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[ RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Legislag@o, Justica e Redagéo, no ultimo dia
13 de novembro, para parecer, na forma regimental, o Projeto de Lei n.° 32, de 2017, de
autoria do Prefeito Municipal, que institui e disciplina o processo administrativo de
licenciamento e avaliagdo de impacto ambiental e dispde sobre as sangdes administrativas
ambientais.

O projeto ¢ composto pelos seguintes capitulos:

I — das disposi¢des preliminares (arts. 1° ao 3°);

11 — da competéncia (art. 4°);

III — do licenciamento ambiental (arts. 5° a0 23);

IV — das infracdes e penalidades (art. 24 e 27);

V — das disposigdes finais (arts. 28 a0 33).

Integram o projeto os seguintes anexos:

I — listagem das atividades a serem licenciadas (fls. 16 a 58);
II — taxa de licenciamento ambiental (fls. 60);

[ — pardmetros para classificagdo de empreendimentos e ou atividades (fls. 60
a 64).

O projeto revoga o Capitulo V, da Lei Municipal n.° 1.567, de 2 de agosto de
2007, que dispde sobre a politica municipal de prote¢do, preservacao, conservagdo, controle
e recuperagio do meio ambiente € de melhoria da qualidade de vida no Municipio de
Indiandpolis, seus fins, mecanismos de regulago, também trata de licenciamento ambiental.

E, em sintese, o relatorio.
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1l FUNDAMENTAGCAO

2.1 Da técnica legislativa

O Projeto de Lei n.° 32, de 2017, se encontra redigido de forma razoavel,
atendendo, de modo geral, aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a
elaborac?o, a redagdo, a alteragdo € a consolidagdo das leis.

No entanto, é preciso fazer as seguintes corre¢des no texto, para eliminar
imprecisdes e equivocos:

- substituir, no final do art. 2°, a expressao ““desta lei complementar” por “desta
lei”. A lei na qual se convertera o presente projeto sera ordinaria e ndo complementar;

- substituir, nos incisos II, I, IV e V, do art. 25, a sigla da Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecudria, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Na maior parte
do projeto, a sigla adotada para 0 nome deste 6rgdo ¢ SEMAM. Somente nos citados incisos,
foi empregada a sigla SMADES.

- substituir, no inciso VI, também do art. 25, a expressdo “Diretoria de Meio
Ambiente” por “Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Meio Ambiente €
Desenvolvimento Sustentavel”. Na estrutura administrativa do Municipio, instituida pela Lei
n.° 1.808, de 19 de junho de 2013, ndo existe Diretoria de Meio Ambiente.

Essas alteragdes constam de emenda substitutiva redigida ao final.

Corregdes gramaticais serdo feitas por ocasido do parecer de redagdo final.

2.2 Da competéncia e iniciativa

O projeto sob exame institui e disciplina 0 processo administrativo de
licenciamento e avaliagdo de impacto ambiental e dispde sobre as sangdes administrativas
ambientais.

De acordo com o art. 23, caput € incisos II1, VI e VII, da Constituigdo Federal,
¢ competéncia comum dos entes federativos a prote¢@o do meio ambiente.

Para disciplinar essa atuagéo comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, foi editada a Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixou
as normas de cooperagdo entre 0s entes federativos nas acoes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegdo do meio ambiente.

Essa lei dispds sobre a competéncia administrativa dos Municipios em matéria
ambiental de maneira ampla e expressa:

Art. 9° Sdo a¢des administrativas dos Municipios:

()

XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover O licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:
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a) que causem Ou possam causar impacto ambiental de Ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

Vé-se que a Lei Complementar n.° 140/2011 disciplinou de forma especifica a
competéncia licenciadora dos Municipios, o que até entdo nao tinha previsdo em lei federal,
deixando os entes locais em situagao de inseguranca juridica, em matéria de licenciamento
ambiental.

De acordo com as alineas a e b, do inciso X1V, do art. 9°, da aludida lei, sdo duas
as hipoteses de competéncia origindria para o ente local realizar o licenciamento ambiental:
a) nas atividades de impacto ambiental de ambito local segundo a defini¢éo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente; e b) nas atividades localizadas em Unidades de Conservagao
(UCs) instituidas pelo municipio com excegdo da Area de Protecdo Ambiental (APA).

As demais situagdes sdo de competéncia originaria da Unido ou dos Estados, que
até poderdio delegd-las ao ente local desde que haja a concordancia dos envolvidos ¢ a
observancia das formalidades legais necessarias.

Consoante a referida lei complementar, 0 Municipio é competente para licenciar
as atividades de impacto ambiental de ambito local segundo a defini¢do do Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

No caso do Estado de Minas Gerais, o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) baixou, em 22 de fevereiro de 2017, a Deliberagdo Normativa COPAM n.° 213,
copia em anexo, que regulamenta o disposto no art. 9°, inciso XIV, alinea @ e no art. 18. §
2°, da citada Lei Complementar n.° 140/2011. Nesta deliberagdo, o COPAM estabeleceu as
tipologias de empreendimentos € atividades cujo licenciamento serda atribuido aos
Municipios.

Deduz-se que o Municipio tem competéncia para disciplinar e realizar o
licenciamento ambiental das atividades mencionadas no art. 9°, inciso XIV, da Lei
Complementar n.° 140/2011, e na Deliberagdo Normativa COPAM n.° 213/2017.

A matéria do projeto em estudo insere-se, portanto, entre as de competéncia do
Municipio., por se tratar de atuagao administrativa em relagdo a impactos ambientais de
ambito local.

Quanto 2 iniciativa, trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, por dispor sobre o exercicio de policia administrativa e institui¢do de taxa
cobrada em razdo das atividades de licenciamento ambiental. Portanto, ndo ha vicio no que
pertine & iniciativa do presente processo legislativo.

2.3 Da matéria
O licenciamento ambiental €, sem sombra de divida, o principal instrumento de

politica ambiental brasileiro, vez que tem como finalidade precipua evitar degradac@o,
poluigdo ou destrui¢do do meio ambiente.
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A Administragio Publica, mediante o licenciamento, estabelece condigdes €
limita o exercicio de certas atividades que possam vir a causar prejuizo ambiental, tendo
como finalidade preservéa-lo. Em outras palavras, a Administragdo Publica, por meio do
licenciamento, outorga ao particular o exercicio de uma atividade, conciliando
empreendimento e preservagéo do meio ambiente.

O procedimento administrativo de licenciamento ambiental previsto no projeto
estd em consondncia com a legislagdo que regula a matéria.

Verifica-se que o projeto adotou como critério para defini¢do da competéncia do
Municipio o do interesse local, de modo que serdo licenciados pelo Municipio somente 0s
empreendimentos localizados no seu territorio e cujos impactos ndo ultrapassem 0s seus
limites territoriais.

As modalidades de licenciamento previstas no projeto estdao em conformidade
com as estabelecidas na Resolugio CONAMA n.° 237/1997, que regulamenta os aspectos
de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

O procedimento de licenciamento obedece as etapas determinadas no art. 10, da
Resolugio CONAMA n.° 237/1997.

Da mesma forma, os prazos para realizagdo do licenciamento, assim como os de
validade das licencas ambientais, nio ultrapassam os limites fixados na Resolugdo
CONAMA n.° 237/1997.

Tanto na fase de licenciamento ambiental quanto na apuragdo € aplicagdo de
penalidades administrativas, o projeto assegura o direito ao contraditorio e ampla defesa.
Constata-se que foram adequadamente garantidos o direito de defesa e ao duplo grau de
jurisdigdo as decisdes pertinentes ao licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

No que diz respeito a criagfo das taxas a serem pagas pelos interessados em
virtude do fornecimento de licengas e autorizagdes ambientais, s&o obedecidos os prazos
estipulados no art. 150, inciso 111, alineas a, b e ¢, da Constituigdo Federal. Deste modo,
esses tributos ndo poderdo ser criados no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu e antes que haja decorrido noventa dias da data de publicagdo
da lei.

Por isso. cabe alertar que, para que o referido tributo possa ser cobrado no
proximo ano, ¢ preciso que a lei oriunda deste projeto seja publicada até o final de 2017.

E principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei ndo
contém palavras intteis. Assim, ¢ preciso dar nova redag@o ao caput do art. 21 do projeto,
com a finalidade de retirar as expressdes: “em terra indigena, em terra quilombola™ e “em
zona de prote¢do de aerédromo”. Isto porque no Municipio inexistem terras indigenas e
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. Também néo existe no
Municipio aeroporto.

Por consequéncia, ndo havera empreendimento que represente impacto social
em terra indigena ou de comunidade quilombolas ou em zona de protegdo de aeroporto.

A alteracdo do aludido artigo seré feita por meio de emenda redigida ao final.

Por fim, € preciso destacar que, consoante o previsto no art. 1°, § 2°, inciso VII,
da Deliberagdo Normativa COPAM n.° 213/2017, para promover 0 licenciamento das
atividades descriminadas no anexo I, do projeto, o Municipio deveré possuir 6rgdo ambiental
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capacitado, que conte com técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em
numero compativel com a demanda.

Outra condigdo para o Municipio exercer suas competéncias licenciatorias € a de
ter implementado Conselho Municipal de Meio Ambiente, com carater deliberativo ¢
participagdo social, com paridade entre governo ¢ sociedade civil.

A exigéncia de existir Conselho Municipal de Meio Ambiente em atividade
consta do art. 1°, § 2°, inciso VIII, da Deliberagao Normativa COPAM n.° 213/2017 e do art.
20, da Resolugio CONAMA n.® 23 7/1997.

Por fim, insta anotar que a revogagdo do Capitulo V, da Lei n.° 1.567, de 2 de
agosto de 2007, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente, ¢ necessaria para
se evitar conflito de normas, ja que o aludido capitulo também disciplina o licenciamento
ambiental Ambito municipal.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 32, de 2017,
com a emenda redigida a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 32, DE 2107

Da nova redagdo ao art. 2°, ao caput do art.
21 e aos incisos 11, 111, IV, V, VI, do art. 25,
do Projeto de Lei n.° 32, de 2017.

O art. 2°, o caput do art. 21 e 0s incisos I1, 111, IV, V e VI, do art. 25, do Projeto
de Lei n.° 32, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° A construgdo, instalagdo, ampliagdo, modifica¢io ou operagdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, cujos
impactos diretos sejam capazes, sob qualquer forma, de gerar degradagdo ambiental no
ambito do territorio do Municipio de Indianépolis, dependerd de prévio licenciamento
ambiental da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentiavel (SEMAM), na forma desta Lei.

Art. 21. Caso o empreendimento represente impacto social em bem cultural
acautelado, em drea de protegio ambiental municipal, em area onde ocorra a necessidade de
remogao de populagdo atingida, dentre outros, 0 empreendedor devera instruir o processo de
licenciamento com informagdes e documentos necessarios a avaliagdo das intervengoes
pelos érgdos e entidades publicas federais, estaduais e municipais detentores das respectivas
atribuicdes e competéncias para analise.

Conllon eatrrd S opondes
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11 — deixar de atender & convocagao formulada pela SEMAM para licenciamento

ambiental ou procedimento corretivo;
[1I — sonegar ou adulterar dados ou informagdes solicitados pela SEMAM;

IV — descumprir total ou parcialmente o termo de compromisso ou termo de

ajustamento de conduta firmado perante a SEMAM;

V — obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora da SEMAM;

VI — prosseguir atividade suspensa por acdio fiscalizatoria da SEMAM.”

Sala das Reunides, 17 de novembro de 2017.

CARLA RESENDE FERNANDES
Relatora

ALVES XAVIER
Presidente

ELMAR FERNANDES DE RESENDE
Membro
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DELIBERAGAO NORMATIVA COPAM N° 213, DE 22 DE FEVEREIRO D
2017.

Regulamenta o disposto no art. 9°, inciso
X1V, alinea “a” e no art. 18, § 2° da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, para estabelecer as
tipologias de empreendimentos e
atividades cujo licenciamento ambiental

sera atribuigdo dos Municipios

(Publicacio - Diario do Executivo - "Minas Gerais" — 24/02/2017)

O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM, no
uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 14 incisos | e Il da Lei 21.972, de
21 de janeiro de 2016, o art. 3°, incisos | e || do Decreto n° 46.953, de 23 de
fevereiro de 2016, com respaldo no art. 214, § 1°, inciso IX, da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais, * 22

DELIBERA,

Art. 1° Para fins do exercicio da atribuigdo originaria dos municipios no
licenciamento ambiental consideram-se atividades ou empreendimentos que
causam ou possam causar impacto ambiental de ambito local aqueles
enquadrados nas tipologias listadas no Anexo Unico e no disposto nesta

Deliberacdo Normativa.

! Constituicio do Estado de Minas Gerais
? Decreto n® 46.953, de 23 de fevereiro de 2016
® Lei 21.972, de 21 de janeiro de 2016




§1° Ficam garantidas as agdes administrativas supletivas e subsidiarias
dos entes federados.

§2° No exercicio da atribuicdo prevista no caput os municipios deveréao:

| - cumprir os procedimentos gerais de licenciamento ambiental do
Estado, em especial, os relativos a modalidades de licenciamento, tipos de

estudos exigiveis, consulta publica, custos e isengdes aplicaveis;

Il - respeitar as normas editadas para protegdo de biomas especiaimente
protegidos que obedegam a regime juridico especifico para corte, supressao e

exploracao de vegetacao;

lll - respeitar a competéncia da Unido e do Estado para cadastrar e

outorgar o direito de uso dos recursos hidricos;

IV - respeitar as normas relativas ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo da Natureza, conforme previsdes da Lei 9.985, de 18 de jultho de
2000, inclusive quanto a incidéncia da compensagdo ambiental, prevista em

seu art. 36, em consonancia com as diretrizes e normas estaduais;

V - respeitar as normas relativas a gestao florestal, nos termos da

legislagado concorrente;

VI - facultar a manifestacdo dos demais entes da federagcdo e dos

demais 6rgaos e entidades intervenientes, no prazo do processo administrativo;

VIl - possuir 6rgdo ambiental capacitado, entendido como aquele que
possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em
numero compativel com a demanda das fungdes administrativas de

licenciamento e fiscalizagdo ambiental de competéncia do municipio;

VIII - possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente, entendido como
aquele que possui carater deliberativo, com paridade entre governo e
sociedade civil, com regimento interno constituido, com definicdo de suas
atribuigbes, previsdo de reunides ordinarias e mecanismos de eleicdo de
componentes, além de livre acesso a informagéo sobre suas atividades.



IX - garantir duplo grau de jurisdicdo as decisdes relativas

licenciamento e fiscalizagdo ambiental; ,

X - dotar o érgdo ambiental com equipamentos e 0s meios necessarios

para o exercicio de suas fungées.

Art. 2° Para fins desta Deliberagdo Normativa, adotam-se as seguintes

definigbes:

| - area diretamente afetada (ADA): area onde ocorrerdo as interven-

¢oes do empreendimento;

Il - area de influéncia direta (AID): area sujeita aos impactos ambientais

diretos da implantagao e operagéo da atividade e empreendimento;

Ill - atuagdo subsidiaria: acdo do ente federativo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicGes decorrentes das competéncias comuns, por meio
de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperagdo, quando solicitado pelo ente originariamente detentor
das atribuicdes definidas na Lei Complementar n°® 140, de 2011;

IV - atuagdo supletiva: agdo do ente federativo que substitui o ente
originariamente detentor das atribuigoes licenciatérias, nas hipéteses definidas

na Lei Complementar n°® 140, de 2011;

V - impacto ambiental de &ambito local: aquele causado por
empreendimento cuja ADA e AID esteja localizada em espago territorial
pertencente a apenas um municipio e cujas caracteristicas, considerados o
porte, potencial poluidor e a natureza da atividade o enquadre nas classes 1 a
4, conforme especificagdo das tipologias listadas no Anexo Unico desta

Deliberagéo Normativa.

Art. 3° Nao seréo licenciados pelos municipios, ainda que constantes do
anexo unico, os empreendimentos e atividades que causem ou possam causar

impacto ambiental de ambito local:



I - enquadrados no art. 7° inciso XIV e paragrafo Unico da Lei

Complementar n°® 140, de 2011, e nos respectivos regulamentos;

I - cuja ADA ou AID ultrapasse os limites territoriais do municipio, salvo

quando houver delegagédo de execugédo da atribuigdo licenciatoria;

Il - localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo
instituidas pela Unido ou pelo Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental
- APA, nos termos do art. 12 da Lei Complementar Federal n°® 140, de 2011:

IV - acessérios ao empreendimento principal, assim considerados
aqueles exercidos pelo mesmo empreendedor e cuja operagdo é necessaria a
consecucao da atividade ou empreendimento principal, nas hipéteses em que

este for licenciavel pela Unido ou pelo Estado;

V - cuja atribuigdo para o licenciamento tenha sido delegada pela Unido
aos Estados; VI - enquadrados nas hipéteses definidas pelo Decreto n°® 45.097,
de 12 de maio de 2009 ou pela Deliberacdo Normativa COPAM n°® 169, de 26
de agosto de 2011.

Paragrafo unico: O municipio podera obter delegacdo da competéncia
para licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de atividades ou
empreendimentos atribuida ao Estado, desde que atendido o disposto na

legislacao.

Art. 4° O Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Semad disponibilizara e
mantera o Cadastro dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente de Minas
Gerais - Simma-MG, doravante denominado “Simma”.

Paragrafo unico: O Simma destina-se a manter atualizadas as
informagdes referentes a atuagéo supletiva do Estado no licenciamento de
tipologias de competéncia originaria dos municipios, devendo ser publicado no

sitio eletrénico da Semad.

Art. 5° O municipio devera se manifestar formalmente quanto as classes
de atividades e empreendimentos em que havera a necessidade de atuagéo

supletiva do Estado, as quais deveréo estar registradas no Simma.



§1° Enquanto ndo houver manifestagdo expressa e formal do municipiQ_visto .

quanto ao disposto no caput, o Estado exercera competéncia plena de
licenciamento das atividades e empreendimentos listados no anexo Unico desta

Deliberacao Normativa.

§2° O municipio devera informar quaisquer alteragées das informagdes

constantes no Simma.

Art. 6° Apos a invocagédo da acgao supletiva do Estado, nos termos do
art. 5° desta Deliberagdo Normativa, o municipio devera buscar medidas para
implementar a estrutura necessaria para o exercicio pleno das competéncias

previstas na Lei Complementar Federal n® 140, de 2011.

§1° O Municipio podera contar com apoio técnico e financeiro de entes
publicos no cumprimento das disposicoes da Lei Complementar n° 140, de

2011, nos termos da legislacgéo.

§2° Fica permitida a criagdo de consoércios municipais, conforme previsto

no art. 4°, inciso |, da Lei Complementar n° 140, de 2011.

Art. 7° O municipio devera organizar e manter um Sistema Municipal de
Informagado sobre o Meio Ambiente, acessivel a populagao, respeitada a
legislagéo de regéncia, em especial referente ao licenciamento, fiscalizagéo e

monitoramento ambiental, que devera se integrar ao Sistema Estadual.

Paragrafo unico: Enquanto ndo houver a integragdo dos sistemas, o
municipio devera franquear acesso do Estado ao Sistema Municipal de

Informacéao sobre o Meio Ambiente.

Art. 8° O processo de licenciamento somente podera ser formalizado no

ente federativo competente para tal procedimento.

Paragrafo Unico: Caso o processo de licenciamento seja formalizado
em ente federativo que néo seja competente para tal procedimento, o Municipio
ou o Estado o arquivara, dando ciéncia imediata ao empreendedor, orientando-
0 a buscar o licenciamento junto ao 6rgdo competente, além de promover a

restituigdo proporcional dos custos de analise.




Art. 9° Os processos de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos alcangados pelo art. 1° desta Deliberagdo Normativa que, na
data de sua entrada em vigor, estejam em tramitagédo junto ao aos orgéos
ambientais estaduais, serdo concluidos por estes até a decisdo final do
requerimento e, em caso de deferimento, até o término do prazo de vigéncia da

licenca ambiental expedida.

§1° O requerimento relativo as fases subsequentes do licenciamento
ambiental, quando for o caso, ou a renovagédo da licenga ambiental deverao ser
formalizados no ente federativo competente, nos termos desta Deliberagao

Normativa.

§2° Nas hipoteses previstas no caput, o empreendedor podera solicitar o
arquivamento do processo junto ao 6rgdo ambiental estadual e requerer sua

abertura no 6rgdo competente, nos termos desta Deliberagdo Normativa.

§3° Nos casos de renovagao de licengas ambientais, a formalizagdo do
processo junto ao 6rgdo competente nos termos desta Deliberagdo Normativa
devera ocorrer com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias de

expiragao do prazo de validade fixado na respectiva licenca.

Art. 10 Os acordos de cooperagdo técnica e administrativa firmados
entre o Estado e os municipios tendo por objeto a delegacao de competéncia
para o licenciamento ambiental e a respectiva fiscalizagdo permanecem validos
pelo prazo neles fixado, sem prejuizo a revisdo de seus termos a luz do

disposto nesta Deliberagdo Normativa.

Art. 11 Fica revogada a Deliberagdo Normativa COPAM n°® 102, 30 de
outubro de 2006.

Art. 12 Esta Deliberagdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicagao.
Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2017.

Jairo Joseé Isaac.
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Presidente do Conselho Estadual de Politica Ambiental.



