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[ RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Prefeito Municipal, dispde sobre o
Plano Plurianual de Governo de Indiandpolis, para o periodo de 2018 a 2021.

O art. 1°relaciona os anexos que integram o projeto do Plano Plurianual, A saber:
- Anexo I: Resumo dos programas por macroobjetivos;

- Anexo II: Objetivos Prioritarios e Programas;

- Anexo III: Resumo das despesas por fung¢do/subfungéo;

- Anexo 1: Receitas por categoria;

- Anexo 2: Demonstragdo da receita corrente liquida;

- Anexo 3: Estimativa das receitas orgamentarias.

Estipula o art. 2° que os programas da Administragdo Publica Municipal, para
efeito do art. 165, §1°, da Constitui¢do Federal, s@o os integrantes d Anexo I, do projeto, e
organizam a atuagdo governamental em programas orientados para o alcance de eixos
estratégicos, definidos na politica de desenvolvimento urbano e ambiental e em objetivos
setoriais definidos para os exercicios abrangidos pelo PPA.

No art. 3° o projeto estabelece que os programas constantes do PPA e de suas
revisdes e os valores apresentados sdo estimativo, dependentes do comportamento da receita
prevista a cada ano e ndo limitam a programagdo das despesas expressas nas leis
orgamentarias e em seus créditos adicionais.

O projeto autoriza, no paragrafo Unico, do art. 3°, compatibilizar as metas das
agdes governamentais as alteragdes de valor ou modificagdes provenientes da Lei
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Prevé, no art. 4°, que as alteragdes dos programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a inclus@o de novos programas, serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio
de projeto de lei anual e especifico a ser enviado ao Poder Legislativo.

Estabelece o art. 5° que as propostas de alterag@o ou a inclusio de programas que
contemplem despesas obrigatdrias de carater continuado deverdo ser instruidas com a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro no periodo de vigéncia do PPA.

O art. 6° aponta as possibilidades de alteragdo dos programas do PPA.

Segundo o art. 7°, os desembolsos das opera¢des de crédito externo devem se
limitar, no periodo de vigéncia do PPA, aos valores financeiros previstos para as agdes
constante no plano.

Os anexos do PPA devem ser atualizados caso ocorra alteragdo dos Orgdos
administrativos responsaveis pela execugdo dos programas, consonante o estabelecido no
art. 8°.

Preceitua o art. 9° que os cddigos e os titulos dos programas e agdes do PPA
2010-2013 devem ser aplicados nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orgamentérias
anuais e seus créditos adicionais e nas leis que o modifiquem.

Segundo o art. 10, a lei de diretrizes orcamentarias de cada exercicio financeiro
deve indicar os programas prioritarios a serem incluidos no projeto de lei orgamentaria, em
valores compativeis com as expectativas de arrecadag@o.

O art. 11 contém a cldusula de vigéncia.
O projeto ndo recebeu emendas até esta fase de sua tramitagao.

No ultimo dia 27 de setembro, este projeto foi distribuido a esta Comisséo de
Finangas e Controle para, nos termos do art. 38 combinado com o art. 61, do Regimento
Interno, receber parecer quanto a sua legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa e
quanto aos aspectos financeiros e or¢gamentarios.

E, em sintese, o relatério.
Il FUNDAMENTACAO

2.1 Da data de apresentaciio do projeto para tramitacio

De acordo com o art. 130, caput e inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Indiandpolis, com a redag@o dada pela Emenda n.° 8, de 1995, o projeto de plano plurianual
deve ser apresentado a Cadmara Municipal até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato.

O presente projeto so foi protocolado nesta Casa no dia 18 de outubro de 2017,
portanto, ha mais de um més do prazo legal.
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Essa omissdo do Poder Executivo prejudicou a analise do projeto pelo Poder
Legislativo, que passou a contar com periodo de tempo muito exiguo para apreciar a matéria.
H4 que lembrar que o projeto de plurianual tem prazo para ser deliberado, que € a data de
término da sessdo legislativa ordinaria deste ano.

2.2 Da competéncia e iniciativa

A matéria em exame se insere no ambito da competéncia legislativa do
Municipio, segundo o disposto no art. 14, caput e inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio.

A iniciativa do projeto € exclusiva do Prefeito Municipal, segundo art. 53, caput
e inciso I1I, da Lei Organica do Municipio. Trata-se, pois, de projeto de iniciativa reservada.

2.3 Da técnica legislativa

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa e sua redagéo €
razoavel, atendendo aos fins a que se destina e, de modo geral, aos ditames da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107,
de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢éo e a consolidagdo
das leis.

2.4 Da matéria

O plano plurianual € o instrumento para planejar as agdes governamentais de
carater mais estratégico, politico e de longo prazo, a ser considerado pelos administradores
municipais. Pode-se entender o PPA como instrumento que evidencia o programa de
trabalho do governo e no qual se enfatizam as politicas, as diretrizes e as agdes programadas
no longo prazo e os respectivos objetivos a serem alcangados, devidamente quantificados
fisicamente.

Historicamente, o planejamento de longo prazo foi um instrumento pouco
prestigiado. Parte do motivo estd no fato de que, quando de sua institucionalizag@o, o pais
vivia uma conjuntura de altas taxas de inflagdo, o que descaracterizava as previsdes
financeiras e, consequentemente, as prioridades de investimentos nele contidas.

Quanto ao conteudo, o PPA deve compreender as despesas de capital e as
despesas correntes, daquelas decorrentes, além das despesas relativas aos programas de
duragdo continuada.

E lamentavel que as leis orcamentérias sejam, em regra, elaboradas sem prévio
estudo da realidade financeira e administrativa do Municipio. Trata-se de uma cultura que
precisa ser superada, a fim de que essas leis sejam usadas como verdadeiros instrumentos do
planejamento municipal.
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Instar anotar que, para a Administragdo Publica, o planejamento ¢ determinante,
por forga do caput art. 174, da Constituicdo Federal. E mais: a Lei Responsabilidade Fiscal
delineia o planejamento como um dos principios basilares da gestéo fiscal.

Examinando-se a receita estimada para o proximo quadriénio, acredita-se que os
valores previstos se realizardo.

Os limites constitucionais de despesas com a manutengdo do Poder Legislativo,
educagéo e satde foram devidamente observados pelo projeto, conforme se vé no Anexo III,
fls. 24-25.

Os programas e agdes constantes do plano atendem as necessidades do
Municipio.
Todavia, os valores destinados para a maioria das obras ndo sdo suficientes. A

titulo de exemplo, cite-se os valores propostos para constru¢do de prédio escolar e de redes
de drenagem pluvial.

No caso das obras de drenagem pluvial, veirifca-se que o valor destinado para
os proximos quatro anos (R$ 262.477,00) € muito inferior ao previsto no Plano Municipal
de Saneamento Bésico.

Isso mostra que o PPA precisara sofrer alteragdes durante sua vigéncia, a fim de
ajustar os valores dos programas que serdo executados no quadriénio.

Outra altera¢do necessaria no projeto € a inclusdo de programas vinculados a
Secretaria Municipal de Planejamento e Contabilidade. Inexiste no projeto programagdo das
despesas para essa secretaria, que integra a estrutura administrativa do Municipio.

Trata-se, assim, de falha que precisa ser posteriormente sanada.

[II CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
legalidade, constitucionalidade e adequag@o or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei n.°
29, de 2017, com as recomendagdes constantes da fundamentagéo deste parecer.

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2017.

MARCOS TULIO DA SILVA
Relator

JOSE JOAQUIM

g: Presidente
Ut 7
LUSMAR'ANTONIO PEREIRA

Membro



