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Indianodpolis para o exercicio de 2016, na forma
que especifica, e da outras providéncias.
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[ RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n.° 90, de 2015, estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Indiandpolis para o exercicio de 2016 — Lei
Or¢amentaria Anual.

De acordo com o art. 2°, a receita liquida estimada ¢ de R$ 24.540.000,00 (vinte e
quatro milhdes, quinhentos e quarenta mil reais), provenientes de arrecadacdo de tributos e
outras receitas correntes e de capital, previstas na legisla¢io vigente.

A despesa or¢amentaria, conforme art. 4°, do projeto, é fixada em valor igual ao da
receita liquida estimada. Por érgos, a despesa prevista fica assim distribuida:

Poder Legislativo R$ 1.540.000,00
Poder Executivo R$ 23.000.000,00
Total RS 24.540.000,00

O art. 6° autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, até o limite de
35% do valor do Orgamento Fiscal de 2016, com a finalidade de incorporar valores que
excedam as previsdes constantes na Proposta Orcamentaria, utilizando-se de recursos
provenientes de:

- Reserva de contingéncia;

- de excesso de arrecadacdo de receitas diretamente arrecadadas;
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- de operagdes de crédito cuja contratagdo tenha sido autorizada por lei especifica;

- superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

Estabelece o art. 7° que, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de
maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional, o limite de abertura de crédito adicional
suplementar, previsto no projeto, ndo sera onerado quando o crédito se destinar a atender
qualquer das seguintes hipdteses:

- insuficiéncia de dotagdo do grupo de pessoal e encargos sociais, mediante
utilizagdo de recursos oriundos da anula¢@o de despesas consignadas a0 mesmo grupo:

- pagamento de despesas decorrentes de precatorios judiciais, amortizago e juros
da divida, mediante utiliza¢do de recursos provenientes da anulagio de dotagdes;

- despesas financiadas com recursos vinculados a operagdes de crédito e
conveénios;

- insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital consignadas em
programas de trabalho das fun¢des de saude, assisténcia, previdéncia e em programas de
trabalho relacionados a manutengéo e desenvolvimento do ensino, mediante o cancelamento de
dotagdo das respectivas fungdes;

- atender insuficiéncia de dotagdo para despesa de custeio mediante utilizagdo de
recursos oriundos da anulagdo de despesas consignadas a0 mesmo elemento de despesa.

Ja o art. 8° prevé que o Poder Executivo podera, mediante lei especifica, contratar
operagdes de crédito interno e por antecipagio de receita or¢camentaria (ARO), até o limite
previsto no art. 167, da Constitui¢io Federal.

O art. 9° autoriza o Poder Executivo a classificar os elementos de despesa em
subelementos para melhor identificacéo dos objetos dos gastos publicos do Municipio, visando
melhor controle.

Dispde o art. 10 que, mediante autorizagéo especifica, o Poder Executivo podera
adotar todas as medidas necessarias para compatibilizar a realiza¢do das despesas com a efetiva
arrecadagdo da receita, objetivando seu equilibrio e as limitagdes previstas na Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

No art. 11, estd previsto que o Poder Executivo, autorizado por lei especifica,
poderd contratar e oferecer garantias e empréstimos voltados para saneamento bésico.
infraestrutura e habitagdo em areas de baixa renda, aquisi¢do de maquinas e equipamentos para
obras.

O art. 12 cuida de autorizagéo para o Poder Executivo, por meio de lei especifica,
realizar cessdo de créditos a agéncias nacionais e internacionais oficiais de crédito para
obtengdo de empréstimos destinados a investimentos fixados no Orcamento, bem como para
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oferecer contragarantias a fim de conseguir garantia do Tesouro Nacional para realizagao de
financiamentos.

Os anexos do projeto se acham discriminados no art. 13.
O art. 14 contém a clausula de vigéncia.

O Projeto de Lei n.° 90, de 2015, foi protocolado na Secretaria da Camara, em 3 de
novembro de 2015. No mesmo dia, foi distribuido a esta Comiss@o de Finangas e Controle,
para, na forma do art. 38 combinado com o art. 61, do Regimento Interno, receber parecer
quanto aos aspectos legais, financeiros e or¢amentarios.

A pedido desta Comissdo, o Presidente da Camara, em 27 de novembro deste
ano, encaminhou ao Prefeito Municipal o Oficio n.° 138/2015 -CM/GP, documento de fls. 38,
mediante o qual solicitou o envio de mensagem aditiva ao projeto para acrescentar a estimativa
de receita proveniente da arrecadagdo da contribuig¢do para custeio do servigo de iluminagdo
publica —CIP, instituida pela Lei n.° 1.842, de 24 de abril de 2014; e complementar a mensagem
de encaminhamento do projeto (Mensagem n.° 18, de 2014), com as informagdes exigidas pelo
art. 22, inciso I, da Lei n.° 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, a saber: exposi¢do circunstanciada
da situag¢@o econdmico-financeira do Municipio, documentada com demonstragdo da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposi¢do e justificacdo da politica econdmica-financeira do governo;
justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao Orgamento de capital.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO

2.1 Da Proposta de Lei Or¢amentaria

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa, mas sua redacdo
necessita ser melhorada, para maior clareza e precisdo do texto. Altera¢des, com esta finalidade,
constardo do parecer para segundo turno de discussdo, a ser elaborado por esta Comissio de
Finangas e Controle.

A matéria em exame se insere no dmbito da competéncia legislativa do Municipio,
consoante o disposto no art. 14, caput e inciso XII, da Lei Orgédnica do Municipio.

Trata-se de projeto de iniciativa € exclusiva do Prefeito Municipal, de acordo com
o art. 53, caput e inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio. A iniciativa, no caso, ¢ vinculada.
Ou seja: é obrigatodria a sua apresenta¢do anualmente, no prazo previsto na Lei Organica do
Municipio.
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E preciso registrar que o Prefeito, mais uma vez, ndo enviou a Proposta
Or¢amentdria no prazo fixado pelo art. 130, caput e inciso 111, da Lei Orgénica do Municipio
de Indiandpolis, com a reda¢do dada pela Emenda n.° 8, de 1995. De fato, o presente projeto
deveria ter sido protocolado nesta Casa até o dia 30 de setembro deste ano, mas o Prefeito sé o
fez no ultimo dia 3 de novembro, portanto hd mais de um més do prazo legal.

Essa omissdo do Poder Executivo prejudicou a andlise do projeto pelo Poder
Legislativo, que passou a contar com periodo de tempo muito exiguo para apreciar a matéria.
Haé que lembrar que o projeto de lei orgamentaria tem prazo para ser deliberado, que € a data de
término da sesso legislativa ordinaria.

2.2 Da Mensagem

Oart. 22,1, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unifo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito F ederal, enumera os principais pontos que o Executivo deve
explicitar ao encaminhar a proposta orgamentdria ao Legislativo.

Cotejando o teor do referido dispositivo legal com a mensagem de encaminhamento
do projeto, de n.° 18, de 2014, verifica-se que esta ndo contém nenhum dos itens exigidos pela
Lei n.° 4.320/64.

O ndo envio de todas as informagdes obrigatorias prejudica o exame do projeto de
lei orgamentaria. Por essa razdo, foi solicitado ao Prefeito, a pedido desta Comissao, por meio
do documento de fls. 38, as informagdes discriminada no art. 22, 1, da Lei n.° 4.320/64.

2.3 Da adequacio a Lei de Diretrizes Or¢amentsrias de 2016

O Projeto de Lei n.° 90, de 2015, contém praticamente as partes exigidas pela Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2016 (Lei n.° 1.874, de 25 de junho de 201 5).

Verifica-se que as despesas programadas no projeto de lej or¢amentaria em estudo
para o exercicio de 2016 estéo previstas no anexo de metas e prioridades da LDO do proximo
ano.

Essa compatibilidade do projeto de lei orcamentéria anual com as diretrizes
orcamentarias atende ao disposto no art. 5%, caput e inciso I, da Lei Complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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2.4 Da receita

Para o proximo exercicio, foi estimada receita liquida de R$ 24.540.000,00 (valor
do qual j4 foi deduzida a contribuico para formagdo do Fundeb). Deste total, R$ 24.390.000,00
foram previstos como receita corrente e R$ 150.000,00, como receita de capital.

O valor estimado é condizente com a receita realizada no atual e em exercicios
anteriores.

A maior fatia da receita é oriunda das transferéncias correntes dos governos federal
e estadual (cota-parte do ICMS, do FPM, do ITR, compensagdo pelo uso de recursos hidricos
—royalties, entre outras), que perfazem quase a totalidade da receita estimada para 2016. (cerca
de 92% da receita).

Embora tenha crescido nos tltimos anos, em especial a arrecadagdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), a receita tributdria prépria pouco contribui para a
formagdo da receita total do Municipio.

E oportuno salientar a necessidade de o Municipio aperfeicoar sua administragio
tributéria, de forma a aumentar a arrecadagdo das receitas proprias.

Injustificadamente, o projeto ndo prevé a receita proveniente da arrecadagdo da
contribuigdo para custeio do servigo de iluminagdo publica —CIP, instituida pela Lei n.° 1.842,
de 24 de abril de 2014, cuja cobranga teve inicio em 1° de janeiro de 2015.

Por isso, foi requerido ao Prefeito Municipal, por intermédio do Oficio n.° 138/2015
—CM/GP, documento de fls. 38, a pedido desta Comissdo, o encaminhamento de mensagem
aditiva ao projeto em estudo, a fim de acrescentar a referida receita a proposta orcamentaria de
2016.

2.5 Das despesas

2.5.1 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal consumirio fatia expressiva das receitas municipais. A
proposta or¢amentdria em estudo destina R$ 14.117.766,00 para despesas com pessoal e
encargos sociais, incluido o pessoal do Poder Legislativo. Este montante representa 57,5% da
receita liquida estimada para 2016.

Verifica-se que o valor orgado esta proximo do limite fixado no art. 20, inciso II1,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (60% da Receita Corrente Liquida-RCL).

O percentual orgado, 57,5%, ¢ superior ao limite prudencial determinado pelo

paragrafo tnico, do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal. &
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Demonstrativo a seguir, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, revela
que a despesa com pessoal tem ficado ligeiramente abaixo do limite legal fixado

Despesas com Pessoal - Poder Executivo e Legislativo

Exercicio Executivo Legislativo Municipio

Indice Despesa (R$) | Indice Despesa (RS) Indice Despesa (R$)
2010 54,48% 9.075.968,26 3,78% 630.003,16 58,26% 9.705.971,42

2011 53,9% 10.124.404,77 | 3,67% 689.807,07 57,57% | 10.814.211,84
2012 54,46% | 10.874.479,30 | 3,96% 790.762,71 58,42% | 11.665.242,01
2013 46,14% | 11.078.229,03 | 3,68% 884.233,04 49,82% | 11.962.462,07

Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados ao Tribunal de Contas do Estado

O demonstrativo mostra, ainda, que as despesas com pessoal do Poder Legislativo,
nos ultimos anos, tém sido significativamente inferiores ao limite legal de 6% da Receita
Corrente Liquida —RCL.

2.5.2 Investimentos

De acordo com o Demonstrativo de Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econémicas — Anexo 1, da Lei n.° 4.320/64 - as despesas, por categoria econdmica, estdo assim
distribuidas:

Despesas correntes 22.157.034,26

Investimentos 2.182.965,74

Apura-se que o projeto reserva, para investimentos, o montante de R$ 2.1 82.965,00,
que representa apenas 8,9% da despesa or¢ada. Trata-se de percentual ambicioso, considerando-
se a atual situagdo financeira do Municipio, caracterizada pela falta de recursos para pagar com
pontualidade as despesas obrigatérias. O fato ¢ que a Administragdo Municipal, no momento,
ndo conta com capacidade para fazer investimentos nos valores previstos. O dinheiro existente
mal tem dado para as despesas correntes. Nos Gltimos meses, o pagamento dos servidores e
fornecedores da Prefeitura Municipal tem sido feito com atrasos.

Deve a Administragdo Municipal fazer os esforgos possivels para aumentar a
capacidade de investimento da Prefeitura, mediante a otimiza¢do da despesa publica. Isto,
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porém, requer planejamento, racionalizagdo dos gastos publicos e combate incessante ao
desperdicio.

2.5.3 Despesas vinculadas

A previsdo de despesas nas dreas de educagio e saude estd de acordo com os limites
minimos fixados na Constitui¢do da Republica, 25% e 15%, respectivamente, do produto da
arrecadagdo de impostos e das transferéncias governamentais.

Acerca do Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio), cabe registrar que, no proximo exercicio, o
Municipio devera contribuir com R$ 3.935.000,00 (trés milhdes, novecentos e trinta e cinco mil
reais), para formar o fundo (20% da receita tributdria propria e das transferéncias correntes,
especialmente FPM e cota-parte do ICMS). Em contrapartida, estima receber deste fundo o
montante de R$ 3.531.900,00 (trés milhGes, quinhentos e trinta e um e novecentos reais),
calculado sobre numero de alunos matriculados nos ensinos infantil e fundamental da rede
municipal.

Apura-se, assim, que a participacdo da receita municipal na forma¢do do Fundeb
superard, em R$ 403.100,00 (quatrocentos e trés mil e cem reais), o montante a ser recebido
para manutengdo da educa¢do bésica.

Diante disso, deve a Secretaria Municipal de Educagio tomar as medidas cabiveis
visando ao aumento das matriculas na rede municipal para incremento da receita transferida
pelo fundo.

2.5.4 Reserva de contingéncia

O projeto ndo prevé reserva de contingéncia. Esta reserva se destina ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Néo se justifica a auséncia dessa reserva, que, como foi informado, serve para
atender despesas imprevistas.

Ao ndo incluir a reserva de contingéncia na proposta orgamentaria anual, o projeto
desatende ao previsto no art. 5°, caput e inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
ao estabelecido no art. 22, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2016 (Lei n.°

1.874/2015).
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2.6 Autorizag¢io para abertura de créditos suplementares e realizacio de operacoes
de crédito

O projeto de lei em andlise autoriza o Prefeito a abrir crédito adicional suplementar
até o limite de 35 % do Orgamento Fiscal (art. 6°).

Essa possibilidade ¢ facultada pelo art. 7°, I, da Lei n.° 4.320/1964, com vistas a
facilitar a abertura de créditos suplementares pelo Executivo.

Em que pese o limite proposto ser igual ao maximo autorizado pela LDO de 2016
(até 35% da despesa fixada na Lei Orgamentaria), entendemos que este percentual ¢ elevado e
precisa ser diminuido. Oportuno lembrar que, no exercicio de 2013, a Lei Or¢amentaria
autorizou a abertura de crédito adicional suplementar até o limite de 50% do valor orgado. Ao
examinar a prestagdo de contas do Executivo Municipal do referido exercicio, o Tribunal de
Contas opinou, mediante parecer prévio, pela aprovagdo, mas com a recomendagéo ao Prefeito
Municipal de melhorar o planejamento por ocasido da elaboragdo da proposta orgamentria,
cujas disposi¢des deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis
com as perspectivas de arrecadagfo e aplica¢do de recursos publicos no exercicio financeiro e
sua respectiva execugo para limitagdo real da margem de autorizagio dos créditos adicionais
suplementares.

Como se vé, a orientagdo do Tribunal de Contas ¢ para refor¢ar o planejamento
financeiro e, por consequéncia, reduzir o percentual de autorizagdo dos créditos suplementares.

Por isso, propomos a redugdo deste limite de abertura de créditos suplementares
mediante a alteragio da redagéo do caput do art. 6°, na forma de emenda redigida ao final.

O projeto estabelece que a margem de autorizagdo fixada no caput do art. 6° ndo
serd onerada quando o crédito suplementar se destinar as despesas relacionadas nos incisos I ao
V, do art. 7°.

Se essa previsdo for mantida, a margem de remanejamento ¢ muito superior ao
limite previsto no caput do art. 6°, o que dificultard o acompanhamento da execugdo
orgamentaria pelo Poder Legislativo.

Deste modo, propomos a supressdo do art. 7° do projeto.

2.7 Orcamentacio participativa

A transparéncia da gestdo fiscal ¢ um dos eixos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
E para assegurar essa transparéncia esta lei determina, no paragrafo Unico, do art. 48, a
realizagdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e de discussdo dos planos,

leis de diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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O intuito da LRF ¢ incentivar a participagdo popular no processo de planejamento
or¢amentario-financeiro.

Da mesma forma, o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
impde a obrigatoriedade da orgamentag@o participativa, como diretriz da gestdo democratica da
cidade.

Observa-se que a legislagdo mais recente, visando a democratizacio da
Administragdo Municipal, tornou obrigatéria a participagdo popular no processo de elaboragio
e discussdo das leis orgamentarias. A realiza¢@o de consultas e audiéncias é, inclusive, condi¢do
para a aprovagéo destas leis, pela Camara Municipal.

Infelizmente, os Poderes do Municipio, reiteradamente, ndo tém promovido a
democratizagdo do processo de elaboragéo do orgamento anual, por meio de instrumentos como
a audiéncia publica. Esta omissdo esta em flagrante desacordo com a legislagdo mencionada e
macula a propria legitimidade da lei orgamentaria.

Omissdes como essa ndo podem repetir, sob pena de inviabilizar a gestdo
democritica, pretendida pela legislagdo vigente, notadamente a LRF e Estatuto da Cidade.

2.8 Emendas

Para priorizar melhor a aplicagdo dos recursos orgamentarios, propomos a alteragéo
dos saldos de determinadas dotagdes, mediante emendas redigidas ao final.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa e, quanto a0 mérito, pela aprovagio do
Projeto de Lei n.° 90, de 2015, com as recomendagdes constantes da fundamentagdo deste
parecer, notadamente as mencionadas a seguir, e emendas redigidas ao final;

a) inserir ao projeto a estimativa de receita proveniente da arrecadacio da
contribui¢éo para custeio do servigo de iluminagdo publica —CIP, instituida pela Lei n.° 1.842,
de 24 de abril de 2014, cuja cobranga teve inicio em 1° de janeiro de 2015; e

b) acrescentar ao projeto dotagéo relativa a reserva de contingéncia, no valor de até
um 1% (um por cento) da receita corrente liquida —RCL prevista para o exercicio de 2016 (art.
22,da Lein.° 1.874/2015 - LDO 2016).
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 90, DE 2015

Altera a redagdo do caput do art. 6°
Projeto de Lei n.° 90, de 2015.

O caput do art. 6°, do Projeto de Lei n.° 90, de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 6°  Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 20% (vinte por cento) do Or¢amento Fiscal do

Municipio de 2016, para refor¢o de dotagdes constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de:”

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 2 AO PROJETO DE LEI N.° 90, DE 2015

Acrescente-se aos saldos das dotag¢des discriminadas os seguintes valores:

— 1.011 - Reforma do Cemitério Municipal — 4.4.90.51.00.00 — Obras e instalagdes:
R$ 147.000,00, totalizando: R$ 197.000,00 (ficha 409);

- 1.024 - Construgdo/ampliag@o/reforma de meios-fios e passeios - 4.4.90.51.00.00
— Obras e instalagdes: R$ 65.000,00, totalizando saldo de R$ 75.000,00 (ficha 291);

- 1.026 — Construgao/ampliag@o/reforma galerias pluviais - 4.4.90.51.00.00 — Obras
e instalagdes: R$ 95.000,00, totalizando saldo de R$ 105.000,00 (ficha 293).

Acrescente-se 0 seguinte projeto na proposta orgamentaria:

- 1.020 — Construgdo/ampliagdo e reforma de centro esportivo e campo de futebol -
4.4.90.51.00.00 — Obras e instala¢des: R$ 100.000,00.

Os recursos para atender esse reforgo das referidas dotagdes sdo provenientes da
anulag@o dos saldos das dotagdes discriminadas a seguir:

- 1.010 - Construgéo do Velério Municipal — 4.490.51.00.00 — Obras ¢ instalagdes:
R§ 70.000,00, ficando com saldo no valor de R$ 10.000,00;

- 1.012 — Construgdo/Reforma do Centro Administrativo — 4.90.51.00.00 — Obras e
instalagdes (410): R$ 279.000,00, ficando com saldo no valor de R$ 1.000,00 (ficha 410);

- 1.037 — Aquisi¢@o de area para instalagdo de equipamentos agroindustriais —
4.5.90.61.00.00 — Aquisi¢do de imodveis: R$ 49.000,00, ficando com saldo no valor de R$

1.000,00 (ficha 382): i}
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- 1.033 — Construgdo da casa da cultura e museu municipal - 4.4.90.51.00.00 —
Obras e instalagdes: R$ 9.000,00, ficando com saldo no valor de R$ 1.000,00 (ficha 381).

EMENDA ADITIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 90, DE 2014

Acrescenta pardgrafo Unico ao art. 6°, do
Projeto Lei n.° 90, de 2015.

Acrescente-se ao art. 6°, do Projeto de Lei n.° 90, de 2015, paragrafo tinico, com a
seguinte redago:

Pardgrafo unico. Fica o Presidente da Camara Municipal de Indianépolis autorizado
a abrir, no exercicio de 2016, crédito adicional suplementar até o percentual previsto no caput
do art. 6°, desta Lei, calculado sobre o valor da Unidade Or¢amentaria 01 — Poder Legislativo,
para reforco de dotaces desta unidade, mediante anulagdo total ou parcial de dotagdes
destinadas 8 CAmara Municipal.”

EMENDA SUPRESSIVA N.° I AO PROJETO DE LE] N.°90, DE 2015

Fica suprimido o art. 7°, do Projeto de Lei n.° 90, de 2015, renumerando-se os
subsequentes.

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2015.
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Presidente e Relator

Membro
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ELMAR FERNANDES DE RESENDE
Membro
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