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ESTADO DE MINAS GERAIS FL.No. 5‘ j

PARECER PARA DISCUSSAO EM 1° TURNO DA PROPOSTA DE
EMENDA A LOM N.° 4, DE 2007

COMISSAO ESPECIAL

Altera a redacdo do inciso III, do art. 112,
da Lei Organica do Municipio, e acrescenta
a este artigo os §§ 1°, 2° e 3°.

Autor: Prefeito Municipal
Relator: Vereador Luciano José de Miranda

I - RELATORIO

Apresentada pelo Prefeito Municipal, a Proposta de Emenda
a Lei Organica do Municipio n.° 4, de 2007, tem por fito alterar a
redacao do inciso III, do art. 112, da LOM, e a este artigo acrescer o0s
§8§1° 2%€ 3°.

Pela nova redacdo do inciso III, do art. 112, as férias-
prémio, com duracgdo de trés meses, serdo adquiridas a cada periodo
de cinco anos de efetivo exercicio de servico publico municipal. O

gozo dessas férias podera ser parcelado.

O § 1° a ser acrescentado prevé que 0s afastamentos por
motivo de doenca, por periodo de até quinze dias, nao serao

contados para fins de férias-prémio, a nao ser que, apos esta
licenca, o servidor permaneca afastado pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS).

Estabelece o § 2° a ser inserido ao art. 112 que os periodos

de que trata o artigo néo sao acumulaveis.
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Ja o § 3° estatui as hipoteses em que as férias-prémio

poderao ser convertidas em pecunia.

O inciso IV, desse § 3°, dispoe que sobre indenizac¢ao
proveniente de conversido de férias-prémio nao incidira contribuicao

previdenciaria e imposto de renda.
O art. 2° da proposta contém a clausula de vigéncia.

No ultimo dia 5, a proposta foi distribuida a esta Comissao
Especial, formada pelos vereadores Luciano José de Miranda
(Relator), Idevan Vaz de Resende (Presidente) e Adailton Borges
Amaro, para receber parecer, na forma do art. 112, do Regimento
Interno, quanto a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa

e mérito.

Transcorrido o prazo de que trata o caput do art. 111, do

Regimento Interno, nenhuma emenda foi apresentada a proposta.

Este é o relatorio.

II FUNDAMENTACAO
1 Da iniciativa

A matéria em estudo insere-se no ambito da competéncia do
Municipio, conforme previsto no art. 14, XIII, da Lei Orgéanica do
Municipio, combinado com o art. 30, I, da Constituicao da
Republica.

A iniciativa de proposta de emenda a Lei Organica
Municipal é concorrente do vereador (um tergo, no minimo, dos

membros da Camara Municipal), e do Prefeito. Mas, no caso sob
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exame, a iniciativa é exclusiva do Prefeito, por se tratar de concessao
de licenca para servidores do Municipio e conversdo de férias em

pecunia.

2 Da técnica legislativa

A técnica legislativa parece-nos acertada, necessitando,
porém, de pequenas alteracoes, para ajusta-la plenamente ao
disposto na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001, que
dispoe sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao
das leis.

As alteracdoes necessarias constam do substitutivo a

proposta, redigido ao final.

3 Da matéria

A emenda estudo tem por escopo alterar as regras para
concessao de férias-prémio. Pela proposta, serdo asseguradas ao
servidor férias-prémio com duragdo de trés meses a cada cinco anos

de efetivo exercicio no servigo publico municipal.

De acordo com a regra vigente, o servidor adquire o direito a
férias-prémio, com duracdo de seis meses, a cada periodo de dez

anos de efetivo exercicio.

Essa alteracdo nao encontra oObice na Constituicao da
Republica e legislacao vigente. O Municipio, por ser ente federativo

e, por conseguinte, dotado de autonomia administrativa, pode, de
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acordo com a conveniéncia e oportunidade, disciplinar a concessao

desse tipo de direito aos seus servidores.

Cabe frisar que, com essa alteracao, 0s critérios de
concessdo de licenca-prémio pelo Municipio passam a Ser
semelhantes aos adotados pelo Estado de Minas Gerais (§ 4°, do art.

31, da Constituicdo Estadual).

As regras dos § § 1° € 2° a serem introduzidas no texto da
LOM sao confusas e, conforme entendimentos com a Diretora do
Departamento de Recursos Humanos € assessoria juridica da

Prefeitura, estes dispositivos devem ser retirados da proposta.

Com acerto, a proposta veda a conversao das férias-prémio
em peclnia, exceto nas situacdes taxativamente gizadas na

proposigao.

Ja era hora de se disciplinar os pressupostos para
conversdo das férias-prémio em pecunia. Esta decisdo nao pode ficar
adstrita ao arbitrio do gestor. E salutar fixar critérios objetivos para
orientar a decisdo administrativa sobre o pagamento dessa

indenizacao.

Quanto ao dispositivo que trata da nao-incidéncia de
desconto previdenciario e imposto de renda sobre a indenizacao de

férias-prémio ndo gozadas, ha que se aduzir a sua ineficacia.

Insta lembrar que os fatos geradores da contribuicéo
previdenciaria, para o Regime Geral de Previdéncia, e do imposto de
renda sao determinados pela legislacao federal, ja que a competéncia

para instituir e arrecadar estes tributos é da Uniéo.
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Pela natureza da indenizacdo oriunda da conversao da
licenca-prémio em pecunia, deduz-se que sobre esta verba, de fato,

nao incide contribuicao previdenciaria e imposto de renda.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n.° 515.148 - RS, firmou
entendimento de que o pagamento de férias-prémio nao-gozadas tem
natureza indenizatéria e, portanto, nao esta sujeito a incidéncia do

imposto de renda.

Quanto ao meérito, € pacifico que a proposta é do interesse tanto

da Administracdo Publica quanto dos servidores e, por isso, deve

aprovada.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Especial acolhe o
voto do Relator e opina pela constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovagao da Proposta de Emenda

a LOM n.° 4, de 2007, na forma do Substitutivo redigido a seguir:

SUBSTITUTIVO N.° 1 A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO N.° 4, DE 2007

Altera a redacao do inciso
I, do art. 112, da Lei
Organica do Municipio, e
acrescenta a este artigo os
88 1°, 2° e 3°

' A Camara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas
Gerais, aprova e a Mesa Diretora promulga a seguinte Emenda a Lei
Organica do Municipio:

ser
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Art. 1° O inciso III, do art. 112, da Lei Organica do
Municipio, passa a vigorar com a seguinte redacéo, acrescendo-se a
este artigo os § § 1°, 2° e 3°:
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III — férias-prémio, com duracao de trés meses, adquiridas a
cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio de servigo publico
municipal. (NR)

§ 1° As férias-prémio poderao ser concedidas em um 80
periodo ou em parcelas.

§ 2° E vedada a conversdo de férias-prémio em pecunia,
exceto nas seguintes hipoteses:

I — de exoneracao, aposentadoria ou falecimento do servidor,
nestes casos, serdao indenizadas as férias-prémio adquiridas e nao-
gozadas e ou tempo de servico em periodo aquisitivo do beneficio;

II - quando o servidor for indispensavel ao servico, por
decisao da autoridade administrativa competente, devidamente
fundamentada.

8§ 3° Nao incidira qualquer contribuicdo previdenciaria e
imposto de renda sobre o pagamento de férias-prémio n&o-gozadas e
convertidas em pecunia, por se tratar de verba indenizatoria.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio entra em
vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunides, 13 de marco de 2007.
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