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PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO

PROJETO DE LEI N.° 103, DE 2007

Autoriza a compra do imével que menciona
para fins de construgdo de parque de
exposigao.
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I RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 103, de 2007, de autoria do Prefeito Municipal,
autoriza a compra de imoével, no qual sera construido parque de exposicao
agropecuaria.

A gleba de 20 mil m? cujo memorial descritivo consta do art. 1°, do
projeto, sera adquirida de Ciro de Oliveira e sua esposa, pelo valor de R$

60.000,00.

Até esta data, o projeto ainda nao recebeu emendas.

No dltimo dia 28 de fevereiro, a matéria foi distribuida a esta

Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao para, nos termos do art. 38 ¢/c o
art. 62, do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua

constitucionalidade legalidade.

Este é o relatério.



Comissao de Legislagéo, IUStiQa € Reda(;ﬁo FL.N Y

CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

11 - FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do PL 103, de 2007, insere-se no ambito da competéncia do
Municipio, conforme previsto no art. 14, XVIII, da Lei Orgéanica do Municipio,
combinado com o art. 30, I, da Constituicdo da Republica.

Trata-se de projeto de iniciativa privativa do Prefeito.

2 Da técnica legislativa

A proposicao em estudo encontra-se redigida de forma razoavel,
necessitando, porém, de pequenas alteracdes para suprimir incorrecdes
encontradas no seu texto, o que deveré ser feito por ocasido do parecer de
redacdo final. Pode-se afirmar que, de modo geral, o projeto atende aos
ditames da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a

elaboragao, a redagao, a alteraga@o e a consolidacao das leis.

3 Da matéria

A exigéncia de autorizagdo legislativa para aquisicio de bem imével
pelo Municipio acha-se prevista no art. 38, caput e inciso X, e art. 90, todos da

Lei Organica do Municipio.

Esse art. 90, da LOM, também obriga a prévia avaliagdo do imével

quando o adquirente é a Administragao Publica. Tal exigéncia esta, da mesma
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forma, prevista no inciso X, do art. 24, da Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993

(Lei das Licitagoes).

Afora a autorizacdo legislativa e prévia avaliacdo, é obrigatéria a
licitagdo para escolha do imoével a ser adquirido, na modalidade
“concorréncia”, qualquer que seja o valor de seu objeto, conforme § 3°, do art.

23, da Lei n.° 8.666, de 1993.

Ainda de acordo com a Lei das Licitagdes, a dispensa de licitacao, para

aquisicao direta de imével, somente é cabivel nas hip6teses do indigitado

inciso X, do art. 24, in verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitagao:

X - para compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagao e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o

preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

Estribado nesse dispositivo legal, Margal Justen Filho! ensina que a
- aquisicao de bem imével, com dispensa de licitagdo, depende da evidenciacao

de trés requisitos, a saber:

* necessidade de imoével para desempenho das atividades

administrativas;

e adequagdo de um determinado imével para satisfacio do

interesse publico especifico;

¢ compatibilidade do preco com os pardmetros de mercado.

' Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 10 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.251.
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Visto

Atendido os pressupostos juridicos da dispensa e tendo a
Administracdo encontrado imével destinado ao servico publico, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo lhe condicionem a escolha, e sendo
inviavel a competitividade, pode prescindir da licitagao e proceder

diretamente sua compra.

Cabe frisar que a dispensa de licitagdo s6 ocorrera se comprovada a
inexisténcia de outro imével que atenda a necessidade da Administragao. A
Prefeitura deve, portanto, demonstrar que precisa daquele imoével, por suas

caracteristicas em conjunto, e nao de outro.

Conforme exposto, é preciso demonstrar, ainda, que o preco a ser
pago é correntio no mercado imobilidrio, é razoavel e justo, segundo cotagao
feita no momento da formalizacdo da aquisicdao. Com efeito, deve verificar-se a
compatibilidade do preco exigido com aquele de mercado. A Administragao
nao podera pagar prego superior ou praticado no mercado imobiliario local,

para imoéveis similares.

Mesmo no caso de dispensa, é obrigatéria a instauragao de processo
de dispensa, que devera ser instruido com os seguintes elementos, entre

outros: a) justificativa da dispensa; b) razdao da escolha do imével; e c)

justificativa do prego.

No projeto em estudo, restaram demonstradas a necessidade do
terreno e a realizagdo de avaliacdo prévia. Porém, nada foi informado sobre a

licitacdao ou a dispensa deste certame.

Por outro lado, a Administracdo Municipal ndo pode deixar de
atender as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, nos

seus arts. 15 e 16, impde novas regras na geracao de despesas.



O art. 38, da Lei de Licitagdes, dispde que os processos licitatorios,

bem como as dispensas e inexigibilidade de licitagdo devem ser iniciadas com
a autorizacio do ordenador da despesa para a realizacdo dos referidos

procedimentos.

A LRF determina que esta autorizagdo venha acompanhada de
outros documentos nos casos de aumento de despesas decorrentes da criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de agado governamental. As novas exigéncias

para estes casos sao:

e estimativa do impacto orgamentédrio e financeiro no exercicio e

nos dois subseqiientes, e

e declaracdo do ordenador de que o aumento de despesas tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual - LOA e compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO e o Plano Plurianual.

Portanto, para a formalizagdo do contrato de aquisicao do referido

imoével é imprescindivel a observancia dos requisitos legais ora expostos.

Prevé o projeto, no art. 2°, que a gleba destina-se a construcdo, na

area urbana, de parque de exposi¢do agropecuaria.

Compulsando as leis que delimitam o perimetro urbana do
Municipio, em especial a Lei n.° 734, de 7 de abril de 1988, verifica-se que a

gleba adquirida localiza-se fora da drea urbana.

Assim sendo, sugere-se a expansdo do perimetro urbano, de forma a

abranger, também, o terreno no qual sera construido o parque de exposicao

agropecuaria.
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Essa expansao da zona urbana é necessaria porque a destinacdo do
solo sera também alterada. O uso a ser dado a referida gleba nao se enquadra
na destinagdo do solo rural. O imoével rural deve ser usado na exploracao da
agricultura, pecuéria ou agroindustria, conforme disposto no art. 4°, I, do

Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964).

Insta salientar que, por forca do art. 53, da Lei n.° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, todas as
alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de prévia
audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA) e

do 6rgao municipal competente.

Portanto, ndo pode persistir no art. 2°, do projeto, a expressao “na
zona urbana”. Para suprimi-la, propomos, por meio da emenda substitutiva

redigida ao final, nova redagao ao referido artigo.

A Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas ficara a
incumbéncia de aferir a existéncia de recursos orcamentarios para atender essa

despesa e se o prego de avaliacdo do imével é compativel com os do mercado

imobiliario da cidade.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdao acolhe o voto do Relator e
conclui pela constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de

Lei n.° 103, de 2007, com a emenda redigida a seguir:
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.°1 AO PROJETO DE LEI N.° 103, DE 2007

O Art. 2° do Projeto de Lei n.° 103, de 2007, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 2° O imével adquirido destina-se exclusivamente a construcao

de parque de exposigao agropecuéria.”

Sala das Reunides, 5 de marco de 2007.
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LUSMAR ANTONIO PEREIRA
Relator

- ROBERTO DIAS DA SILVA
Membro




