Comissao de Legislagao, Justica e Redacao
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEI N.° 106, DE 2007

Altera o Anexo IV, da Lei Municipal
n.° 1.362, de 12 de fevereiro de 2003, e
da outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal
Relator: Vereador Roberto Dias da
Silva

I RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 106, de 2007, de autoria do Prefeito
Municipal, visa alterar o Anexo IV, da Lei Municipal 1.362, de 12 de
fevereiro de 2003, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneragao

do Magistério do Municipio de Indianépolis.

Esse Anexo IV contém os coeficientes para determinacdo dos
vencimentos dos professores da rede municipal de ensino que atuam no

ensino infantil e primeiras séries do ensino fundamental (Professor D).

Até esta fase da tramitacao, o projeto ndo recebeu emendas.

No ultimo dia 12 de marco, esse projeto foi distribuido a esta
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao para, nos termos do art. 38 c/c
o art. 62, do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da

sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Para instruir o exame do projeto, a Comissdo requereu os

seguintes documentos:
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a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes (art. 16, da Lei de

Responsabilidade Fiscal - Lej Complementar n.° 101, de 2000);

b) comprovaciao de que a despesa criada ou aumentada nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas (art. 17, caput e § 2°, da LRF); e

¢) demonstracido da compensacao dos efeitos financeiros do ato
de adequacao de vencimentos, nos periodos seguintes (art. 17, § 2°, da
LRF).

Em 23 de marco dltimo, o Prefeito, por intermédio do Oficio n.°
60/2007 - GP/PMI, encaminhou a documentacio requerida, ja acostada

aos Autos do Processo.

Este é o relatério.

II FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do PL n° 106, de 2007, insere-se no ambito da
competéncia do Municipio, conforme previsto no art. 14, XIII, da Lei

Organica do Municipio, combinado com o art. 30, I, da Constituicao
Federal.

Trata-se de projeto de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
consoante o disposto no art. 53, caput e inciso I, também, da Lei Organica
do Municipio.

2
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2 Da técnica legislativa

A proposigao em estudo encontra-se redigida de forma razoavel
e, de modo geral, atende aos ditames da Lei Complementar n°. 95, de 26
de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de
abril de 2001, que dispée sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a

consolidagao das leis.

3 Da matéria

O projeto almeja equiparar o padrdo de vencimento dos
professores da rede municipal de ensino que atuam nos ensinos infantil e
fundamental. Pela proposta, os vencimentos do Professor | (com funcgao
de docéncia na educacdo infantil e ou nos anos iniciais do ensino
fundamental) e do Professor II (com fungdo de docéncia nos anos finais

do ensino fundamental) passam a ser idénticos.

Essa equiparacio nao fere a legislagdo vigente e tdo pouco
conflita com o principio constitucional da isonomia, porque o projeto, na
verdade, tem por finalidade assegurar vencimentos iguais para
servidores que exercem atribuigées equivalentes e possuem mesmo nivel

de escolaridade.

A fixacdo de vencimentos idénticos para professores que atuam
nessas modalidades de educagao basica ndo encontra obstaculo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996), que, no seu art. 67, caput e inciso I1I e 1V, preveé que os sistemas
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de ensino promoverio a valorizagdo dos profissionais da educagao,

.

assegurando-lhes, inclusive nos termos do plano de carreira, entre coisas:
" Ppiso salarial profissional;

" Pprogressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacao, e

na avaliacdo de desempenho.

Da mesma forma, a Resolugéo n.° 3, de 8 de outubro de 1997, do
Conselho Nacional de Educacao, que fixa diretrizes para os novos planos
de carreira para o magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nao traz regra que vede a equiparacao pretendida no projeto

em tela.

Segundo a estimativa de impacto orcamentario-financeiro
apresentada pelo autor do projeto, a equiparacdo de vencimentos
pretendida acarreta aumento de despesa com pessoal da ordem de
R$ 12.127,73 (doze mil, cento e vinte e sete reais e setenta e trés centavos)
por mes, o representa acréscimo anual de R$ 145.532,81 (cento e quarenta

e cinco mil, quinhentos e trinta e dojs reais e oitenta e um centavos).

O Prefeito, no Oficio n.° 60/2007 - GP/PMI, declara que as
despesas com a equiparacao dos vencimentos dos professores nao afetara
as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2007. Alega que, no exercicio, a arrecadagdo devers

Superar em 7% a receita orcada.

Todavia, a demonstracio dos efeitos orcamentarios e financeiros
decorrentes do ato de adequagdo dos vencimentos dos professores, fls. 27,
dos Autos, revela fato preocupante, qual seja: a despesa com pessoal,
com a adequagido dos vencimentos dos professores, excluidos os valores

correspondentes ao Pagamento de proventos de aposentadorias e

4 D"



Comissio de Legislacao, Justica e Redacio (;,
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

pensoes, atingiu 51,48% da Receita Corrente Liquida, superando, assim,

o limite de prudéncia de 51,30%.

Diante disso, ¢ imperioso lembrar que, de acordo com o art. 22,
paragrafo tnico, I, da LRF, se a despesa total com pessoal exceder a 95%
do limite legal, sdo vedadas aos Poderes do Municipio, entre outras
coisas, a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
rémuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no

inciso X, do art. 37, da Constituicao da Republica.

Diz o paragrafo tnico, incisos I e I, do art. 22, da LRF (Lei

Complementar n.° 101, de 2000), in verbis:

Parégrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou
6rgao referido no artigo 20 que houver incorrido no €xcesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacio legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao;

III - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

Assim sendo, deve o Prefeito adotar de imediato medidas de
reducao das despesas com pessoal, sob pena de nulidade desse ato de

adequacao dos vencimentos dos professores da rede municipal de ensino.

Para adequacdo dessas despesas com os parametros legais, as

providéncias a serem adotadas sio as previstas no § 3°, incisos I e I1, do

art. 169, da Constituicao da Reptblica, a saber:

a) reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com

cargos em comissao e funcoes de confianca;
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b) exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

Se essas medidas nao forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
0rgao ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal, conforme
§4° do art. 169, da CR.

Y A redagdo do Anexo IV, da Lei Municipal 1.362, de 2003,
proposta pelo projeto, comete o equivoco de incluir, entre os niveis da
carreira do Professor I, 0 “Nive] especial 2”. Examinado o texto da
referida lei, salta aos olhos que, na carreira de Professor I, inexiste o Nive]
especial 2, mas sim o “Nive] especial 1”7, no qual acham-se classificados os
professores que atuam no ensino infantil e nas séries iniciajs do ensino
fundamental que nao possuem habilitagdo em curso superior, na
modalidade licenciatura plena. Para sanar esta imprecisao, propomos

emenda substitutiva, redigida ao final.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdao acolhe o voto do

Relator e conclui:
a) pela constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n.° 106, de 2007, com a Emenda Substitutiva

redigida ao final;
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b) que a adequagdo dos vencimentos dos professores do
sistema municipal que atuam nos ensinos infantil e
fundamental deve ser acompanhada de medidas de reducao
das despesas com pessoal, a fim de ajusta-las aos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 106, DE 2007
Substitua-se, no Anexo IV, da Lei n.° 1.362, de 12 de fevereiro de
2003, com a redacio dada pelo Projeto de Lei n.° 106, de 2007, a expressao

“Nivel Especial 2” por “Nivel Especial 1.

Sala das Reunises, 26 de margo de 2007.

‘@///y/’
“—ROBERTO DIAS DA SILVA

Relator -

IDEVAN'VAZ DE RESE
" Presidente.
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