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PROJETO DE LEI N.2 127, DE 2007

DispOe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2008.

Autor: Prefeito Municipal
= Relator: Clodoaldo José Borges

| RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o PL n.2 127, de 2007, dispde sobre as diretrizes

orgamentarias para o exercicio de financeiro de 2008.
O projeto contém as seguintes as partes:
* Disposi¢des preliminares (arts. 12 ao 39);
* Estrutura do Orcamento de 2008 (arts. 42 ao 10);
* Diretrizes orcamentarias (art. 11);
* Metas fiscais (arts. 12 ao 19);
* Disposicoes finais (arts. 20 ao 31);
O projeto recebeu as emendas descritas a seguir:

1 De autoria do vereador Roberto Dias da Silva:
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Emenda Aditiva n.2 1, que acrescenta ao anexo do projeto a seguinte acdo de

governo: “pagamento de despesas resultantes de decisdes judiciais”.
2 De autoria do vereador Lusmar Anténio Pereira:

2.1 Emenda Aditiva n.2 2, que acrescenta ao anexo do projeto a seguinte acdo
de governo: “Construir campo de futebol na regido de Furnas, no terreno doado pelo

Estado de Minas Gerais ao Municipio”.

2.2 Emenda Aditiva n.2 3, que acrescenta ao anexo do projeto a seguinte a¢do
de governo: “Construir sede para o Centro Comunitario de Ongas”.

3 De autoria do vereador Ivo Corsi da Silva:

Emenda Aditiva n.2 3, que acrescenta ao anexo do projeto as seguintes acoes
de governo:

“~ Construir a cobertura da quadra de esporte de Campo Alegre.

- Construir alambrado em volta do campo de futebol socaite e da quadra de
esporte de Campo Alegre.

- lluminar o campo de futebol socaite de Campo Alegre”.
4 De autoria do vereador Anidson Gabriel da Silva

Emenda Aditiva n.2 5, que acrescenta ao anexo do projeto a seguinte acdo de
governo;

- Construir Estagdo de Tratamento de Esgoto — ETE.

No dltimo dia 4 de junho, o projeto foi distribuido a esta Comissao de

Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, para, nos termos do art. 39, Il c/c os arts.
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62 e 251, do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos financeiros e

or¢gamentarios.

E o relatério.

Il FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria em exame se insere no dmbito da competéncia legislativa do
Municipio e sua iniciativa é vinculada e reservada ao Prefeito, conforme disposto no

art. 165, caput e inciso I, da Constituicdo da Republica.

2 Da técnica legislativa

A técnica legislativa nos parece acertada e em plena conformidade com o
disposto na Lei Complementar n2. 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar ne. 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a

elaboragdo, a redacdo, a alteracio e a consolidagao das leis.

3 Da data de apresentagdo do projeto

Ha que registrar que, a exemplo do que ocorreu no de 2006, o projeto foi
enviado com muito atraso. A mensagem so6 foi protocolada nesta Casa no ultimo dia

25 de maio, ao passo que o prazo legal para remessa da proposicao venceu em 15 de
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abril deste ano. Vé-se, portanto, que o Prefeito descumpriu a Lei Organica do

Municipio, devendo ser advertido por esta conduta.

4 Da matéria

De acordo com o texto constitucional, art. 165, § 22, a LDO tem por finalidade:

 estabelecer as metas e prioridades do Municipio, incluindo as despesas de

capital, para o exercicio financeiro subseqiiente;
e orientar a elaboragao do Or¢camento anual;
« dispor sobre alteragcdo na legislac3o tributaria;
» estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento;
« dispor sobre o dispéndio com pessoal e encargos sociais.

Cabe destacar que a importancia da LDO n3o se exaure nas fungdes
anteriormente enumeradas, haja vista que a LRF, na Secao Il, do Capitulo Il, confere-
lhe a atribuicdo de constituir instrumento normativo de variada gama de temas,

sendo os mais importantes:
* dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

* estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadacdo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de

resultado primario e nominal previstas para o exercicio;

* dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados aos programas

financiados pelo orgcamento;
* disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

e quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas 3 redugdao do

montante da divida e das despesas com juros;
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* estabelecer limitagdes a expansdo de despesas obrigatdrias de carater

continuado.

Portanto, a LDO deve estabelecer os parametros necessarios 3 alocagao dos
recursos no Orgcamento anual de forma a garantir a realizacdo das metas e objetivos

contemplados no Plano Plurianual (PPA).

Ela é, portanto, instrumento que funciona como elo entre o PPA e os
Orgamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano 3 estimativa das

disponibilidades financeiras para determinado exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, ampliou o papel e a importancia
da LDO, tornando-a elemento de planejamento para a realizacio de receitas e o

controle de despesas publicas, com o objetivo de alcangar e manter o equilibrio fiscal.

Deduz-se, portanto, que o projeto em estudo contempla o que provéem a
Constituicdo Federal e a LRF em relagdo as diretrizes or¢amentdrias. Todos os itens

atinentes a matéria est3o previstos no projeto.

Porém, é merecedor de critica o descaso da administragdo municipal quanto a
LDO. Apesar de ser, hoje, importante instrumento do planejamento municipal, esta

lei ainda ndo recebeu do governo local a atencao devida.

N&Go pode a LDO ser tratada como mera formalidade. Segundo o que ja foi
ressaltado, as diretrizes orcamentarias se tornam instrumento da maior importancia,
porque possibilitam a concretizacdo das acbes governamentais, a médio prazo,

formuladas para a consecugio dos objetivos da administracio municipal.

4.1 Anexo | — Metas para 2007

As metas propostas contemplam as prioridades do Municipio. Ha que ressaltar

que as emendas propostas pelos vereadores acrescentam ao projeto importantes
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agdes governamentais preteridas pelo Poder Executivo, o que certamente aperfeicoa

o planejamento municipal.

Merece registro a parte do projeto que disciplina a concessio de auxilio
financeiro a entidades publicas e privadas no exercicio de 2008. As condigOes
estabelecidas concorrem satisfatoriamente para aperfeicoar a transferéncia de

recursos, sobretudo a titulo de subvenc¢3o social.

4.2 Anexo Il - Metas Fiscais

Esse Anexo esta elaborado de forma a atender ao que determina a LRF. Nele,
estdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes para um periodo

de trés anos (2008 a 2010).

E obrigatério que a LDO contenha esse demonstrativo comparando a meta
fixada e o resultado obtido, evidenciando os fatores determinantes de desvios em

relagdo a meta originalmente fixada.

A avaliagdo do cumprimento das metas deveri ser feita por meio do

comparativo de trés exercicios financeiros.

Cabe ressaltar, também, que, a partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para a criacdo de despesas de carater continuado, € exigida a compensagio
por meio do aumento permanente de receita ou da redugdo permanente de
despesas, demonstrando ainda a indicagdo do montante disponivel para a elevagdo

destas despesas.

O Municipio, por principio constitucional, tem que manter o equilibrio
orcamentario. A criacdo de novas despesas deverd demonstrar a origem dos

recursos.
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4.3 Anexo lll - Riscos Fiscais

Esse Anexo reflete a situagdo dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, indicando as providéncias a serem tomadas em
tais situagdes de riscos.

Os valores estimados de riscos sdo de RS 24.400,00 (vinte e quatro mil e
quatrocentos reais) e dizem respeito ao desconto de 30% para pagamento a vista do
Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana (IPTU) a ser exigido no
proximo exercicio financeiro. O curioso que n3o estima riscos em relacdo a acdes
judiciais, sabendo-se que existem, hoje, diversas acdes de cobranga e reclamacdes
trabalhistas contra o Municipio, em andamento no Poder Judiciario.

Visa este Anexo resguardar o equilibrio das contas publicas. Por isso, ele
determina, previamente, as medidas que serdao adotadas em caso de efetivacdo da

despesa.

Ha que salientar, ainda, que o resultado deste Anexo podera servir como base
para a fixagdo do percentual a ser destinado 3 Reserva de Contingéncia, conforme

dispde a alinea “b”, inciso Il do art. 52 da LRF.

4.4 Emendas ao Projeto

O projeto recebeu emendas aditivas, destinadas a incrementar as metas para o
proximo exercicio. Estas propostas de alteracdo nao ferem a legislacdo vigente e,
quanto ao mérito, elas melhoram o projeto, sobretudo porque inserem importantes

metas de investimento para o exercicio de 2008.
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Ademais, as metas inseridas no projeto estdo previstas no Plano Plurianual

de Governo 2006/2009, instituido pela Lei n.2 1.465, de 29 de novembro de 2005.

3 Das audiéncias e consultas publicas

Hoje, € obrigatéria a democratizagdo da elaborac3o das leis or¢amentarias (PPA,
LDO e LOA), assegurando-se ao cidadio e as organizagdes comunitdrias a participacdo
do processo de definicdo das metas de investimentos e das politicas publicas a serem

executadas.

Trata-se de regra que concorre para o aperfeicoamento do planejamento
municipal, tendo em vista que essa participagdo fortalece o Municipio como
instituicdo governamental, na medida em que nasce um entendimento mais préximo
entre governantes e governados e uma maior compreensdo, por parte da populacéo,

sobre as possibilidades da administragdo municipal.

A realizacdo de audiéncias publicas e debates dos projetos de leis orcamentarias
€ condigdo necessaria para sua aprovacdo pelo Legislativo Municipal. Esta
obrigatoriedade esta prevista éxpressamente no art. 44, da Lei n.2 10.257, de 10 de

julho de 2001 - Estatuto da Cidade, redigido in verbis:

Art. 44. No Gmbito municipal, a gestéo orcamentdria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 49 desta lLei incluirg a
realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias e
do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatéria para sua

aprovagdo pela Cdmara Municipal. ( grifo nosso )
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Na mensagem de encaminhamento do projeto, nio ha informagdes acerca da
realizagdo dessas audiéncias e consultas publicas. Acreditamos, porém, que essa

exigéncia legal ndo foi observada.

Por isso, pedimos ao Presidente desta Casa que advirta o Prefeito quanto a essa
omissdo e o alerte sobre a necessidade de promover os debates, as audiéncias e
consultas publicas por ocasido da elaboragdo da Proposta de Lei Orcamentdria de

2008, prevista para breve.

Il CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e opina pela

legalidade, constitucionalidade e aprovagdo do PL n.2 127, de 2007, com as emendas

apresentadas.

Sala das Reunides, 18 de junho de 2007.
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