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ativa, e da& outras providéncias.
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| RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 7, de 2007, de autoria do
Prefeito Municipal, dispde sobre o parcelamento de créditos tributdrios

inscritos na divida ativa.

Além do parcelamento, o projeto prevé a incidéncia de
reducdo no valor das multas e juros acrescidos & obrigacdo tributdria

principal, nos seguintes percentuais:

= até 95% para pagamento & vista;

* até 80% para pagamento em duas parcelas:

* até 75% para pagamento em trés parcelas;

* até 70% para pagamento de quatro a seis parcelgas.

No caso do pagamento em mais seis parcelas, ndo haverd
qQualquer reducdo das multas e juros.

Para ter direito a esses beneficios tributdrios, o contribuinte

deverd requeré-los & Fazenda Municipal até o dia 31 de junho de 2007.
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O parcelamento abrangerd o principal, juros, multa,
atualizacdo monetdria e demais encargos previstos em lei, apurados na

época da concessdo do beneficio.

No caso de débito superior a R$ 10.000,00, o parcelamento

fica condicionado ao oferecimento de garantia real ou fidejusséria.

No Ultimo dia 7 de maio, esse projeto foi distribuido a esta
ComissGo de Legislacdo, Justica e Redagdo para, nos termos do art. 38
c/c o art. 62, do Regimento Interno, receber parecer quanto &

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

E o relatério.

Il FUNDAMENTACAO

1 Da iniciativa

A matéria do PLC n.° 7, de 2007, insere-se no ambito da
competéncia do Municipio, conforme previsto nos art. 30, Il da
Constituicdo da Republica, combinado com o art. 14, IV, da Lei
Orgénica do Municipio.

Trata-se de projeto de lei Cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito,
porque repercute na execucdo orcamentdria vigente.

2 Da técnica legislativa

A proposicdo em estudo se encontra redigida de forma

razodvel, necessitando, apenas, de pequenas alteragdes para adequd-
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la as disposicdes da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001,
que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a

consolidacdo das leis.

3 Da matéria

O projeto possibilita o pagamento parcelado de crédito
tributdrio da Fazenda Municipal, inscrito na divida ativa. Trata-se de
medida de administracdo tributdria tendente a incrementar o

recebimento dos créditos tributdrios.

De fato, com o parcelamento, o contribuinte poderd mais

faciimente saldar sua divida tributaria com o Municipio.

Oufro beneficio fiscal concedido pelo projeto ¢ a anistia.
Prevé o perddo das multas e juros incidentes sobre g obrigacdo
tributdria principal, em percentual que varia de acordo com o numero

de parcelas.

z

A anistia fiscal, segundo Paulo de Barros Carvalho!, “é o
perddo da falta cometida pelo infrator de deveres fributdrios e também
quer dizer o perddo da penalidade a ele imposta por ter infringido
mandamento legal".

Destarte, a anistia, sendo um fendmeno tributdrio, impede, por

expressa disposicdo legal, o surgimento do crédito tributdrio decorrente
de obriga¢do que tenha por objetfivo penalidade pecunidria.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso Direito Tributario. 7. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p.
338.
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Ela ndo se confunde com a extingdo do crédito j& constituido,
OuU seja, a remissdo. Estas duas figuras tributdrias distinguem-se: a uma,
porque a remissdo abrange tanto a obrigacdo que tenha por objeto o
pagamento do tributo quanto & obrigacdo decorrente de penalidade,
A anistia sé alcanca as infragcdes; a duas, porque a remissdo atinge
crédito j& constituido, diferentemente da anistia, que impede a

constituicdo de crédito.

A anistia se acha disciplinada nos arts. 180 ao 182, do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966).

Porém, da concesséo desse beneficio tributdrio decorrerg
renUncia fiscal. Por isso, o projeto deveria estar acompanhado de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro neste exercicio e nos
dois seguintes, conforme preceitua o art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000).

Oportuno ressaltar que a abrangéncia do que se entende por
rendncia fiscal estd definida no § 1°, do art. 14, da referida lei, com a
amplitude e generalidade que a finadlidade da norma exige. Este
dispositivo diz in verbis:

A renincia compreende anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de cdiculo que implique reducao discriminada de
tributos  ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A LRF, em seu art. 14, visando Ao ndo-comprometimento das
metas de resultados fiscais estabelecidas, ¢ clara ao estabelecer,
considerado o caso especifico, que a concessdo de beneficio de
natureza tributdria somente poderd ocorrer atendidos frés aspectos

fundamentais:
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a) as disposicées da lei de diretrizes orcamentdrias;

b) conter a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro

envolvendo o exercicio em que se efetivar e os dois subsequUentes; e

c) atender a uma das condi¢des estabelecidas nos incisos | e

Il, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Constituicdo da Republica, por seu turno, determina que o
projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributdria e crediticia (art. 165, § 6°).

Assim, deve a direcdo destqa Casa requerer ao Prefeito
Municipal o envio da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro,
para aferir se a renincia de receita decorrente do projeto ndo afetard
os resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentdrias, consoante o art. 14, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, esta Comissdo acolhe O voto do
Relator e opina pela  constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n.° 7, de 2007, desde que
fique demonstrado, mediante estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro, que o beneficio fiscal em questdo atende a um dos requisitos
constantes dos incisos | e I, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a saber:
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a) arenuncia estd devidamente contemplada na estimativa
de receita consubstanciada na lei orcamentdria e que, por
conseguinte, ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias (art. 14, 1);

b) a rendncia estard acompanhada das correspondentes
medidas de compensacdo, a serem efetivadas no exercicio de 2007 e
nos dois subseqientes, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo

ou criacdo de tributo ou contribuigcdo (art. 14, ).

Sala das Reunides, 11 de maio de 2007.

“ROBERTO DIAS DA SILVA

Relator

IDEVAN VAZ DE RESEN
Presidente




