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[ - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito Municipal, o PL n.° 123, de 2007, dispde
sobre a reorganizagao da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal

de Indianoépolis.

O projeto cria os 6rgaos que fardo parte da organizagao bésica da
Prefeitura, estabelecendo as atribuicdes de cada um deles. De acordo com o

projeto, essas unidades administrativas sdao divididas em:

a) 6rgaos de assisténcia e assessoramento direto, composto pelo

Gabinete do Prefeito;
b) 6rgaos de atividades meio: Secretaria de Administragao e Finangas;
c) 6rgaos de atividades fins:
c.1) Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;

c.2) Secretaria Municipal de Satde;
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c.3) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
c.4) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

c.5) Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e

Desenvolvimento Econdmico.
Esses 6rgaos, por sua vez, sao compostos por outros.

O projeto também cria os cargos de provimento em comissao e as
funcdes gratificadas, para implantacao da referida estrutura administrativa.
A quantificagdo dos cargos e funcdes, simbolos e vencimentos sao 0S

constantes dos Anexos I, II, III e IV, do projeto.

No ultimo dia 21 de maio, essa matéria foi distribuida a esta
Comissdo de Legislagao Justica e Redagdo, para que, na forma do art. 38 ¢/c
o art. 62 do Regimento Interno, manifeste sobre a constitucionalidade e

legalidade e do projeto.

A Comisséo requereu ao Prefeito, por meio de Requerimento aprovado
pelo Plenario, as seguintes informagdes, para instruir a apreciacao da

matéria:

1 Estimativa do impacto orcamentario-financeiro, neste exercicio e nos
dois subseqiientes, das despesas decorrentes da criacdo da estrutura
administrativa, conforme estabelece o art. 16, caput e inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4.5.2000);

2 Comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetaré as
metas de resultados fiscais previstas no anexo, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2007, consoante o disposto no art. 17, da LRF;

3 Descricio das atribui¢des dos cargos em comissdo de livre

nomeacéo e exoneracao e das fungdes de confianca constantes dos Anexos I
2
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e II, do projeto, para averiguar se compatibilizam com a regra do art. 37, V,
da Constituicdo Federal. O projeto se limita a descrever as atribuicoes dos
6rgaos a serem criados;

4 Namero atual de servidores titulares de cargos de provimento
efetivo, do quadro de pessoal do Municipio, para afericdo dos limites
estabelecidos pela Lei Complementar n.° 19, de 3 de janeiro de 2006, que
dispde o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores da
Prefeitura Municipal.

Por meio da Mensagem n.° 28, de 2007, o Prefeito enviou a
estimativa de impacto orgamentério-financeiro do projeto. Informa que a
implantagdo da estrutura administrativa aumentara as despesas com
pessoal em R$ 2.800,00, por més. Ao contréario do que prevé o inciso I, do
art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de
2000), ndo foi apresentada a estimativa em relagao aos exercicios de 2008 e
20009.

As atribuicdes dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga
nao foram encaminhadas. O Prefeito, pelo Oficio n.° 132/2007 - GP/PM],
limitou-se a dizer o seguinte: “entendemos que nao serd mais necessario
para essa Casa as informagdes ora solicitadas no mencionado Oficio”.

Portanto, o Prefeito nao atendeu esse pedido de informagao desta Comissao.

Também deixou de informar o numero atual de servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo, para efeito de apuragdo dos

limites fixados pela Lei Complementar n.° 19, de 2006, que dispde o Plano

de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores da Prefeitura Municipal.

E o relatério.
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II FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria em exame se insere no ambito da competéncia legislativa

do Municipio e sua iniciativa € reservada exclusivamente ao Prefeito.
Assim dispoe a Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

[I- criacdo de cargos, empregos € funcdes na
Administracao direta, autdrquica e fundacional do
Municipio, ou aumento de sua remuneracgao;

IV - criacdo, estruturagdo e atribuigoes dos 6rgaos
da Administracdo Pablica Municipal;”( grifo nosso )

Tal previsdo consta, também, da Constituicdo Federal, art. 61, § 1°,
II’ llall e Ilbll.
Portanto, o processo legislativo, para apreciar o projeto de lei em

tela, deve ser deflagrado pelo Prefeito, por forca constitucional e legal.

Ha que salientar que a competéncia para organizar a estrutura
administrativa tanto da Prefeitura quanto da Céamara decorre da
autonomia municipal, assegurada constitucionalmente. O Municipio, na
condicao de ente da Federagao, conforme arts. 1° e 18, da CF, goza de
autonomia, significando esta a possibilidade de gestéo. dos proprios

interesses, mediante autogoverno, auto-organizagao e auto-

administracao.
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2 Da técnica legislativa

A redacdo do projeto € satisfatoria, necessitando, apenas, de algumas
correcdes, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo do texto e a
permitir que se evidencie com clareza e precisdo o contetido e o alcance que

o legislador pretende dar a norma.

3 Da matéria

O fim colimado pelo projeto é o de estabelecer nova organizagao da
Administracdo, criando o6rgdos e cargos para este fim. A chamada
organizagdo administrativa consiste, exatamente, na criacdo dos 6rgaos e

cargos e na atribuigao de competéncias a estas unidades.

Os 6rgaos publicos, segundo definicao do respeitado administrativista
Celso Antonio Bandeira de Melo, “sdo unidades abstratas que sintetizam o0s

vdrios circulos de atribuicées do Estado!.”

A Lei n.° 9.784, de 29.1.1999, que regula o processo administrativo no

ambito da Administracao Federal, define 6rgao como:

“a unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administracio direta e da estrutura da Administragio

indireta” (art. 1°, § 2°).

;BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
004, p. 130.
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4 Dos cargos e fungdes de confianga

O projeto cria varios cargos em comissdo, de livre nomeacao e

exoneracao, e fungdes de confianga.

A Constituicdo Federal prevé que os cargos em comissdo e as fungoes

de confianca destinam-se apenas as atribuicoes de diregdo, chefia e

assessoramento ( art. 37, V). Em vista da inexisténcia de descricao das

competéncias dos cargos e fungoes a serem criados, ndo é possivel avaliar se

a criacdo desses cargos e fungoes atende esta exigéncia da Constituicao.

A nomenclatura adotada leva a inferir que o referido preceito

constitucional foi atendido.

Todavia, inferimos que o projeto deve descrever as atribui¢oes dos

cargos e func¢des de confianga.

Os cargos de Secretdrios Municipais foram classificados como agentes
politicos. Com isso, o vinculo que tais agentes tera com o Municipio nao
sera de natureza profissional, mas de natureza politica. Seus direitos e
deveres ndo advém do contrato firmado com o Poder Publico, mas

descendem diretamente da Constituicdo e das leis.

Esses agentes ndo percebem remuneragao, mas subsidios, a exemplo do

Prefeito e vereadores.

O projeto, no Anexo II, fixa o subsidio dos Secretarios ( R$ 1.200,00

mensais ). Todavia, a iniciativa dessa matéria ndo é do Prefeito, mas da

Camara Municipal.

Diz o art. 29, V, da CF, in verbis:
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"o subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispoem o0s arts. 37, X1, 39, § 4°,
150, 11, 153, Il e 153, § 2°, 1.” (grifo nosso)

Vé-se que a lei fixadora dos subsidios dos Secretarios Municipais é de
iniciativa da Camara Municipal, sendo, por essa razao, inconstitucional a
parte do projeto em epigrafe que cuida de estabelecer a remuneragao desses

agentes politicos, por caracterizar usurpacdo de iniciativa.

Na atual Legislatura, os subsidios dos Secretarios Municipais ja

foram fixados pela Lei n.° 1.482, de 2006, de iniciativa desta Casa.

Dai a necessidade de suprimir, do Anexo II, a “Tabela de Subsidios dos

Agentes Politicos”.

E oportuno, também, lembrar que dessome do sistema remuneratério
constitucional a exclusividade do subsidio. A Constituigdo, no § 4° do art.
39, acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, estabeleceu a
exclusividade do subsidio. Ou seja, os agentes politicos receberdao apenas
subsidio, ndo fazendo jus a qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.
5 Dos limites do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos

O § 2°, do art. 7°, da Lei Complementar n.° 19, de 2006, estipula que o
ntmero de cargos em comissdo nao podera ultrapassar dez por cento do
total de cargos de provimento efetivo existentes no quadro de pessoal do

Municipio.
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Segundo a Diretoria de Recursos Humanos da Prefeitura, a Prefeitura

conta, hoje, com 298 servidores titulares de cargos de provimento efetivo.

Portanto, o numero de cargos de provimento em comissdo, de livre
nomeacdo e exoneracdo, criados pelo projeto em estudo - 24 (vinte e

quatro), é inferior ao limite legal, que ¢é de cerca de 30 (trinta) cargos.

Cabe salientar que, por forga do § 1°, do indigitado art. 7°, do total de
cargos em COmissao, pelo menos, 15 devem ser ocupados por servidores do

quadro efetivo.

6 Da Mensagem n.° 38, de 2007

Por intermédio dessa Mensagem aditiva, o Prefeito encaminhou a
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e solicitou as seguintes

modificagdes no projeto:

o Elevar o subsidio dos Secretarios Municipais e o vencimento do

cargo de Controlador Interno para R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais);

¢ Criar mais um cargo de Assessor de Gabinete, passando de trés para

quatro;

¢ Alterar a denominacdo dos cargos de Chefe do Setor de
Epidemiologia e Chefe do Setor de Vigilancia Sanitaria para Assessoria de

Epidemiologia e Assessoria de Vigilancia Sanitaria, sem alteragao de

vencimento.

As alteracdes, ora apontadas, constam das emendas redigidas ao final.
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissao acolhe o voto do Relator e
opina pela constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do PL n.” 123,

de 2007, com as emendas redigidas a seguir:

EMENDA SUPRESSIVA N.°1 AO PL N.° 123, DE 2007.

Ficam suprimidos a Tabela I - Subsidios dos Agentes Politicos -, do
Anexo I; e o cargo de Diretor do Departamento de Apoio a Crianca e

Adolescente - CC-1, Anexo I, Tabela II, do projeto.

EMENDA SUBSTITUTIVA N.°1 AO PL N.° 123, DE 2007

Art.1° O vencimento do cargo de Controlador Interno - CC-2 -

passa a ser de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais).

Art.2° As funcdes de confianca de Chefe do Setor de
Epidemiologia - FG-2 e Chefe do Setor de Vigilancia Sanitaria - FG-2,
constante da Tabela V, do Anexo [, passam a denominar-se,

respectivamente, Assessoria de Epidemiologia - FG-2. e Assessoria de

Vigilancia Sanitaria - FG-2, com a mesma remuneragao.
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EMENDA ADITIVA N.°1 AO PL N.° 123, DE 2007

Acrescente-se, na Tabela IV, do Anexo I, do projeto, o cargo de
provimento em comissdo de Assessor de Gabinete - CC-3, com o

vencimento de R$ 700,00 (setecentos reais).

Sala das Reunides, 18 de junho de 2007.

—_—
“ROBERTO DIAS DA SILVA
Relator

LUSMAR ANTONIO PEREIRA
Membro




