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PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO

PROJETO DE LEIN.° 165, DE 2007

Altera o art. 14 da Lei Municipal n.° 1.201,
de 1993, que dispde sobre o Conselho
Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Municipio de Indiandpolis, e
revoga a Lei Municipal n.° 1.355, de 5 de
dezembro de 2002, e o § 3°, do art. 5°, da Lei
Municipal n.° 1.375, de 12 de maio de 2003,
e da outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal
Relator:Vereador Lusmar Antonio Pereira

I RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 165, de 2007, apresentado pelo Prefeito Municipal,
tem por escopo alterar a redagéo do art. 14, da Lei Municipal n.° 1.201, de 1993, que
dispde sobre o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipio de Indianopolis, e revogar a Lei Municipal n.° 1.355, de 5 de dezembro

de 2002, e o § 3°, do art. 5°, da Lei Municipal n.° 1.375, de 12 de maio de 2003.

As alteragdes desses dispositivos tém por fim fixar a remuneragdo mensal
dos membros efetivos do Conselho Tutelar em R$ 570,00 (quinhentos e setenta

reais), a partir de 1° de janeiro de 2008.

O projeto também estabelece que essa remuneragdo sera reajustada na

mesma data e com os mesmos indices aplicaveis aos servidores publicos municipais.

Acompanha o projeto estimativa do impacto orcamentario-financeiro da

despesa no exercicio de 2007 e nos dois subseqtientes.
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No ultimo dia 12 de novembro, esse projeto foi distribuido a esta
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o para, nos termos do art. 38 ¢/c o art. 62,
do Regimento Interno, receber parecer quanto a constitucionalidade, legalidade ¢

técnica legislativa da matéria.

O projeto ndo recebeu emenda até esta fase da tramitagao.

E, em sintese, o relatdrio.

I FUNDAMENTACAO
1 Da técnica legislativa

A redagdo da matéria em estudo ¢ razoavel e se encontra formulada de
acordo a técnica legislativa, atendendo, assim, as determinagdes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragdo

e a consolidagdo das leis.

2 Da competéncia e iniciativa

A matéria do PL n.° 165, de 2007, insere-se no ambito da competéncia do
Municipio.
Estabelece a Constituicdo da Republica, no art. 24, caput e inciso XV, que

compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislarem concorrentemente em

matéria de protecdo a infancia e a juventude.

Alicercada nesta competéncia, a Unido editou a Lei n.° 8.069, de 13 de
setembro de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Trata-
se norma geral, destinada a tragar as diretrizes das a¢des governamentais de prote¢do

a crianga e ao adolescente.
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E, para atender e cumprir tais diretrizes, o ECA criou o Conselho Tutelar -
6rgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de

zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (art. 131).

Por sua vez, o Estatuto estabelece, no seu art. 134, que cabe a lei
municipal dispor o funcionamento do Conselho Tutelar e remuneragdo de seus

membros.

Os parametros para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares,
em todo o territorio nacional, constam da Resolugdo n.° 75, de 22 de outubro de
2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA.

Deduz-se, portanto, que ao Municipio compete legislar sobre a

remuneracgdo dos conselheiros tutelares.

A iniciativa do projeto é reservada privativamente ao Prefeito Municipal,

de acordo com o disposto no art. 53, caput e inciso II, da Lei Organica do

Municipio.

3 Da matéria

Inicialmente, cabe indagar sobre a natureza do vinculo do conselheiro

tutelar.

Incumbidos da execugdo de politica de atendimento voltada a crianga e ao
adolescente, os conselheiros tutelares exercem, sem davida, uma parcela do poder
publico. E, em muitas vezes, e para fins especificos, face a natureza de sua fungo,
equiparados a servidor publico, embora ndo vinculados ao regime estatutario ou

celetista.

Tem-se, pois, que a natureza de sua fung¢do, embora ainda nédo pacificada,
mas, de forma majoritariamente aceita pela doutrina e jurisprudéncia, enquadra-se

na categoria de servidor publico, em sentido amplo, agente administrativo, em
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sentido estrito, remunerado ou ndo, atendidas as especificidades da lei municipal,

por integrar 6rgdo da Administragdo Publica Municipal.

O entendimento mais adequado é o de que vinculo juridico do conselheiro
tutelar com 6rgdo municipal é de cardter administrativo. N&o se trata de agente
politico, os quais integram os 6rgdos superiores do governo. O conselheiros tutelar
ndo é agente politico, nem ¢ possivel equipara-lo a tanto, na medida em que ndo
integra 6rgdo superior do Governo Municipal, apesar de ser escolhido por eleigdo.
Trata-se de agente administrativo por integrar 6rgdo da Administragdo Publica; ¢
servidor publico, em sentido amplo, porque mantém vinculo juridico com 6rgao que

integra a Administragdo Publica municipal.

Nio é servidor publico, stricto sensu, na medida em que ndo se vincula a

estatuto proprio de servidor. Tampouco é servidor regido por regime da CLT.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja sedimentou o
entendimento de que o conselheiro tutelar exerce fungdo publica e ndo cargo
publico, ndo podendo, também, ser confundido com os detentores de mandato
eletivo. Nesta direcdo, a Consulta n.° 605.659, relatada pelo Conselheiro Siméo

Pedro Toledo, cujo trecho traz-se a colag@o:

Embora ndo possua vinculo de dependéncia, o conselheiro tutelar
exerce servico publico relevante, de forma temporaria, mas nao
eventual. Em contrapartida aos servigos prestados, recebe
remunera¢do paga pelos cofres da Administragdo Publica Municipal.
Destarte, ¢ licito afirmar que se trata de servidor publico em sentido
amplo. E de mister, por outro lado, registrar que os membros eleitos
para o Conselho Tutelar exercem funcéo publica, como ¢ mencionado
pelo préprio art. 135 da Lei n® 8.069/90, a qual, em consonancia com
o Prof. Helly Lopes Meirelles, prescinde da existéncia do cargo,
correspondendo, neste caso, as fungdes autdbnomas que sdo, por
indole, provisédrias (...) (IN "Direito Administrativo Brasileiro", Ed.
Revista dos Tribunais Ltda., 16* edigdao, 1991, p. 358).Em sendo
detentores de funcdo publica, ndo ha que se confundir os membros do
Conselho Tutelar com os detentores de mandato eletivo, apesar da
coincidéncia de serem eleitos pelos cidaddos locais, alids o tnico
ponto em comum existente entre ambos.
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A remuneragdo dos conselheiros tutelares de Indianépolis foi fixada pela
Lei Municipal n.° 1.355, de 5 de dezembro de 2002, a titulo de subsidio, no valor
mensal de até R$ 400,00.

O projeto sob exame fixa nova remunerago, a partir de 1° de janeiro de
2008. Abandona, com acerto, a terminologia “subsidio”, posto que o conselheiro
tutelar ndo se encontra entre os agentes publicos que devem receber esta espécie

remuneratoéria, conforme art. 39, §4°, da Constitui¢do da Republica.

Em verdade, o projeto fixa novo parametro remuneratério e estabelece

regra para revisdo do seu valor.

Por conseguinte, o projeto atende ao disposto no inciso X, do art. 37, da

CF, segundo o qual

a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices.

No presente caso, o projeto ndo trata de revisdo, mas de fixagdo de
remuneracdo. A atualizag@o, a partir agora, serd feita na mesma data e como 0

mesmo indice aplicado a remunerag¢@o dos servidores municipais.

A Resolugdo n.° 5, de 18 de novembro de 2005, do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado de Minas Gerais, assegura aos
conselheiros tutelares os mesmos direitos conferidos pela legislacdo municipal aos

servidores publicos que exercem cargo em comissdo.

No entanto, deve a lei municipal especificar quais os direitos devem ser
conferidos aos conselheiros tutelares. Isto porque ndo ¢ obrigatdrio o pagamento de
remuneragdo a estes agentes (¢ pagamento facultativo), ndo existindo, tampouco,

qualquer vinculo empregaticio ou estatutario entre eles e o0 Municipio.

Reiteradamente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem

orientado sobre a necessidade da lei municipal autorizar o pagamento de 13° salario
5
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a0s conselheiros tutelares. Ha de ter, também, indica¢@o dos recursos orgamentarios
para custeio da despesa. A seguir, Consulta n.° 706.203, de 22.3.2006, cujo relator €

o Conselheiro Wanderley Avila:

Assim, ap6s essa anélise, devo responder objetivamente a indagagdo
formulada pelo Consulente, no sentido de que ndo € obrigatorio o
pagamento do 13° saldrio aos membros do Conselho Tutelar.
Consoante se viu, diante dos dispositivos legais transcritos e da
doutrina sobre o tema, a remuneragio dos membros do referido
Conselho também ndo é obrigatéria e, para ser concedida, necessita de
fixagdo em lei municipal competente, cabendo a esta também indicar
o local e o horario de funcionamento do Conselho Tutelar.

Acrescento que ndo basta previsdo legal para a concessdo do 13°
salario. E necessario que haja a indicagdo da fonte de custeio no
orgamento, por onde correrda a despesa. Também acho importante
lembrar os preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 acerca das
despesas com pessoal, em especial a dos arts. 21, 22 e 23 da referida
lei, que tratam do controle das despesas com pessoal e estabelecem a
obrigatoriedade, sob pena de nulidade do ato que provocar o aumento
das despesas com pessoal, da observancia das exigéncias dos arts. 16 €
17 da Lei Complementar, e ainda o § 1° do art. 169 da Constitui¢do da
Reptblica. Cumpre registrar que o dispositivo constitucional em
questdo consigna, além da exigéncia de prévia dotagdo orgamentdria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, a exigéncia de autorizagdo especifica
para a despesa na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Compulsando o projeto, depara-se que ndo informa a fonte recursal para
fazer face a despesa prevista. Diante de tal omissdo e tendo em vista a orientacio
do TCE de Minas Gerais, deve a Mesa Diretora pedir ao Prefeito para

informar, antes da vota¢do do projeto, a dotacio or¢amentaria da qual correra

a despesa.

O projeto atende, ainda, ao disposto no art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), por vir

acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa com a

fixa¢do da remuneragéo dos conselheiros tutelares.

A estimativa demonstra que as finangas da Prefeitura suportam o acréscimo
de despesa previsto no projeto. Mesmo com o novo valor da remuneragdo dos

conselheiros, as despesas com pessoal ndo atingirdo os limites legais. Nos exercicios
6
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de 2008 € 2009, a previsdo é de que estas despesas atinjam os percentuais de 46,53%
e 42,31% da Receita Corrente Liquida, respectivamente. Valores, como se ve,

aquém do limite de prudéncia (51,30% da RCL).

Oportuno salientar que a estimativa de impactado or¢amentario-financeiro
apresentada abrange os exercicios de 2007 a 2009. Todavia, deveriam ser avaliados
os impactos no triénio 2008-2010, ja que a nova remuneragdo sera paga a partir de
janeiro de 2008. De acordo com o inciso I, do art. 16, da LRF, o que deve ser
demonstrado é o impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que a nova

despesa deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

III CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do PL n.° 165, de 2007.

Sala das Reunides, 19 de novembro de 2007.
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Relator
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Membro



