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PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM TURNO
UNICO DO PROJETO DE LEI N.” 58, DE 2006

[ - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, 0 PL n.° 58, de 2005, almeja autorizar 0 Municipio de
Indianopolis celebrar convénio com 0 Estado de Minas a fim de ingressar e participar

do Programa Maquinas para o Desenvolvimento — Fundomagq.

O projeto também revoga a alterar a Lei Municipal n.° 1.449, de 31 de agosto de

2005, que trata desse mesmo assunto.
O projeto, a pedido do seu autor, tramita em regime de urgéncia especial.

Nesta data, essa matéria foi distribuida a estas Comissdes de Legislagdo Justiga €
Redagdo, de Finangas, Orgamento € Tomada de Contas e de Servigos Publicos, para,
na forma do arts. 38, 39 e 40 c/c o art. 62 do Regimento Interno, receber parecer

quanto a legalidade, constitucionalidade e mérito do projeto.

Este é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

1. Do Projeto de Lei n. 58/2005

A redagdo do projeto ¢ inadequada e precisa ser melhorada, notadamente do

preambulo e dos arts. 1% 4°.

O projeto, portanto, ndo foi elaborado de acordo com a técnica legislativa.
Por isso, esta Comissdo propde, por meio do substitutivo redigido ao final,

modificagdes na redagdo do projeto, para articular melhor a linguagem, de modo a
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ensejar perfeita compreensdo do objetivo do texto e a permitir que se evidencie

com clareza o conteido e o alcance que o legislador pretende dar a norma.

A matéria em exame se insere no ambito da competéncia legislativa do

Municipio e sua iniciativa € reservada ao Prefeito.

E por forga do que dispde o art. 38, caput e inciso XIII, da Lei Organica do
Municipio, é necessaria a autorizagao legislativa para o Prefeito celebrar convénios

com entidades publicas ou privadas.

2. Da matéria

O fim colimado pelo projeto é o de autorizar a participagdo do Municipio no
Programa Maquinas para o Desenvolvimento, instituido pelo Estado de Minas Geratis,
por intermédio da Lei n.° 15.695, de 21 de julho de 2005.

Esse programa tem por objetivo realizar investimentos na estrutura viria, no
sistema de transporte € nos mecanismos de escoamento da produgdo no Estado, por
meio de agdes como a modernizagdo do parque de maquinas, equipamentos € veiculos

dos Municipios.

Para prover financeiramente esse programa, a indigitada lei estadual criou o
Fundo de Maquinas para o Desenvolvimento — FUNDOMAQ), formado por recursos
do Estado e provenientes de parcerias entre o Estado e Municipios ou associagdes de

Municipios, dentre outras fontes.

O ingresso e participagdo do Municipio nesse programa serdo formalizados
mediante convénio administrativo, ocasido em que o Municipio devera fazer prova de
regularidade perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. O Prefeito devera, também, atestar que o
Municipio cumpre integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Tal exigéncia esta prevista no art. 5°, do
Regulamento do FUNDOMAQ, contido no Decreto n.® 44.088, de 18 de agosto de
2005.
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A participagdo nesse programa garantira a0 Municipio receber do Fundo,
mediante cessio onerosa, maquinas, equipamentos € veiculos novos. O Municipio tera
a posse dos veiculos € maquinas, durante o periodo de existéncia do Fundo. Quando da
extingdo deste, prevista para 31 de agosto de 2008, os bens serdo transferidos
definitivamente para o Municipio, desde que este tenha adimplido integralmente suas

obrigagdes, conforme previsto no art. 12, V, da Lei n.° 15.695, de 2005.

A contrapartida financeira do Municipio sera feita via reteng¢do de parcelas das
quotas-partes de recursos devidos pelo Estado ao Municipio, relativos a repasse
obrigatério de receitas tributarias. Essa contrapartida podera ser efetuada em ate 36

parcelas mensais.

A referida lei estadual dispde, ainda, que o Municipio néo podera comprometer,
mensalmente, mais que 20 % dos valores médios das transferéncias tributarias feitas

pelo Estado ( quotas-partes do ICMS, IPVA ¢ IPI - Exportagdo ).

E a principal finalidade do projeto em estudo ¢, como se depreende do exame da
matéria, é estabelecer o limite mensal a ser deduzido das transferéncias feitas ao

Municipio, a titulo de contrapartida.

Sob o aspecto da legalidade, ndo ha dbice quanto a participagdo do Municipio
nesse programa do Estado. Regras de ingresso e participagdo estdo de conformidade

com 0s preceitos legais e constitucionais vigentes.

O instrumento juridico adotado para formalizar a participagdo do Municipio no
programa — convénio - nos parece adequado. Segundo ensina Hely Lopes Meirelles,
“os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de
objetivos de interesse comum dos participes.” ( In: Direito Administrativo

Municipal. 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 350 ).

E inegavel que, no caso concreto, os participes ( Estado e Municipio ) tém

interesses comuns e coincidentes, justificando, assim, a realizagdo do convénio.
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Salientamos, por fim, a necessidade de o Poder Executivo averiguar a existéncia

de recursos or¢amentarios € financeiros para atender a despesa e avaliar o impacto

desta sobre as finangas municipais, conforme previsto no art. 16, I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes acolhem o voto do Relator e opinam pela

legalidade, constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n.° 58, de 2006.

Sala das Reunides, 8 de maio de 2006.
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