Comissao de Legislacao, Justica e Redacao "
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN.’ 1, DE 2006.

I - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, da lavra do Prefeito Municipal,
dispde sobre o tempo de efetivo exercicio para fins de concessdo de qiiinqiiénio e da

outras providéncias.

O art. 1° considera como efetivo exercicio, para fins de concessdo de qiiinqiiénio,
o tempo trabalhado como contratado e ou de exercicio de cargo em comissdo, antes da

posse em cargo efetivo.

Ja o paragrafo unico do art. 1° estabelece que o tempo de servigo exclusivamente
de contrato temporario ou em cargo em comissdo ndo gera direito ao adicional de
qilingiiénio, devendo ser computado apenas ap6s a posse em cargo de provimento

efetivo.

O art. 2° fixa prazo de 60 dias, a contar da publicagdo da lei, para o servidor
requerer adicionais de qiiingiiénio e férias-prémio, informando, se necessério, a

existéncia de tempo trabalhado como contratado e no exercicio de cargo em comissao.

No § 1° do art. 2°, foi estabelecido prazo de 90 dias, a contar do recebimento do
requerimento do servidor, para emitir certiddo de tempo de servigo, para instruir o
pedido. Pelo §2°, o projeto determina que o gozo de férias-prémio somente sera

autorizado pelo Prefeito, com a concordéncia do chefe imediato do servidor.

Dispde o art. 3° que o funcionario, ao se aposentar, pela Prefeitura ou ndo, perde
o direito de aquisi¢do e recebimento de adicionais ou quaisquer outros beneficios que

sdo inerentes a ativa.
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Os art. 4° e 5° contém a clausula geral de revogagdo e a de vigencia,

respectivamente.

No ultimo dia 24 de abril, este projeto foi distribuido a esta Comissdo de
Legislagdo, Justiga e Redagdo para, nos termos do art. 38 c/c o art. 62, do Regimento

Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua legalidade e constitucionalidade.

Este é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
1) Da competéncia e iniciativa

A matéria do PLC n°. 1, de 2006, insere-se no ambito da competéncia do
Municipio, por se tratar de assunto de interesse local. Tal competéncia esta prevista no

art. 30, I, da Constitui¢do da Republica.

A iniciativa do projeto € exclusiva do Prefeito Municipal, consoante disposto no
art. 53, II, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o art. 61, §1°, 11, a, da
Constitui¢do da Repuiblica. Ndo se vislumbra, pois, qualquer vicio no que tange a
inauguragdo do processo legislativo pelo Prefeito, uma vez que a matéria de que cogita
o Projeto de Lei n.° 55, de 2006, se encontra arrolada entre as de iniciativa do Chefe do

Executivo.

2) Da técnica legislativa

A redacdio da matéria em estudo se encontra formulada de acordo a técnica
legislativa. Sua elaboragdo atende, razoavelmente, as disposi¢Ses da Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°.
107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidag@o das leis. Necessita, porém, de alteragdes a fim de aperfeigoar redagdo do

projeto.
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A clausula de revogagdo, constante do art. 4° do projeto, ¢ genérica €, por isso,
ndo pode prosperar. A partir da vigéncia, da Lei Complementar n°. 107, de 2001 (art.

9°), a clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des

legais revogadas.

3) Da matéria
3.1. Da espécie legislativa

O autor do projeto, com acerto, optou por legislar sobre a matéria em estudo por
meio de projeto de lei complementar.

De fato, no presente caso, a espécie legislativa adequada € o projeto de lei
complementar, ja4 que a proposi¢do altera assunto disciplinado pelo Estatuto dos
Funciondarios Ptblicos do Municipio, Lei n.° 125, de 18 de novembro de 1957.

Embora esse Estatuto tenha sido editado como lei ordinaria, foi ele
recepcionado pela Lei Organica do Municipio, de 1990, como Lei Complementar.

Assim dispde o art. 55, paragrafo Gnico, VI, da LOM, verbis:

Art. 55.

) Pardgrafo unico. Sdo leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Organica:

VI — Lei sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio;

Com a promulgacdo da Lei Orgéanica, qualquer a alteragdo desse Estatuto ha

que ser feita mediante lei complementar.

3.2. Da contagem do tempo de servico contratado e no exercicio de cargo

em comissio
O projeto sob exame prevé a contagem do tempo trabalhado como temporario e
ou no exercicio de cargo em comissdo, para fins de concessdo do adicional de

qiiingiiénio, prevista no art. 152, do Estatuto dos Funcionarios.
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Trata-se de interpretagdo adequada a legislagdo municipal que dispde sobre o
assunto.

Com efeito, depreende-se da legislagdo municipal que o tempo de servigo para
fins de adicional por tempo de servigo (qiiingiiénio) e férias-prémio, entre outras

vantagens, ndo diz respeito apenas ao tempo de exercicio de cargo de provimento

efetivo.

E o que se extrai do art. 152, do Estatuto dos Funcionarios do Municipio, que
faz mengdo ao periodo de cinco anos de efetivo exercicio, no servico publico
municipal. Aqui, o tempo que importa € o de servigo piblico municipal e ndo,

simplesmente, o de exercicio de cargo de provimento efetivo.

Contudo, a Lei Orgéanica do Municipio, promulgada em 1990, sob a égide da
nova ordem constitucional, ndo deixa duvida quanto a possibilidade de se computar o
tempo de servigo publico municipal, prestado como contratado temporario ou
exercicio de cargo em comissdo, para efeito de adicional por tempo de servigo e

licenga-prémio. Eis o que diz a LOM a este respeito, in verbis:

“Art. 112. O Municipio assegurard ao servidor dos direitos
previstos no artigo 7° incisos 1V, VI, VII, IX, XII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIIl e XXX, da Constitui¢do

y Federal, e os que, nos termos desta Lei, visem a melhoria de
sua condi¢do social e a produtividade no servigo publico
especialmente:

11l — férias-prémio, com durag¢do de seis meses, adquiridas a
cada periodo de dez anos de efetivo exercicio de servigo
publico, admitida a sua conversdo em espécie, por opgdo do
servidor, ou para efeito de aposentadoria, a contagem em dobro
das ndo gozadas,

Pardgrafo unico. Cada periodo de cinco anos de efetivo
exercicio, da ao servidor o direito ao adicional de dez por cento
sobre seu vencimento, o qual a este se incorporard para efeito
de aposentadoria.”
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Sdo, portanto, vantagens concedidas ao servidor piblico municipal e ndo

apenas ao servidor efetivo.

B cedico que a expressdo servidor publico ndo diz respeito exclusivamente
aquele agente investido em cargo publico em virtude de aprovagdo em concurso

publico, qual seja, cargo de provimento efetivo.
Servidor publico é género, do qual o servidor estatutario € espécie.

A esse respeito, sdo esclarecedores os seguintes ensinamentos da ilustre
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( In: Direito Administrativo. 19. ed.

Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 501-502):

Sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas
que prestam servigo ao Estado e as entidades da Administragdo
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragdo
paga pelos cofies publicos.

Compreendem:

1. os servidores estatutdrios, sujeitos ao regime estatutdrio e
ocupantes de cargos publicos;

2. os empregados publicos, contratados sob o regime da
legislagdo trabalhista e ocupantes de emprego publico;

- 3. os servidores tempordrios, contatados por tempo
' determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constitui¢do), eles
exercem fungdo, sem estarem vinculados a cargo ou emprego

publico (grifos do autor).

Com a costumeira competéncia, Celso Antonio Bandeira de Mello aduz que,

verbis:

Servidor puiblico, como se pode depreender da Lei Maior, é a
designagdo genérica ali utilizada para englobar, de modo
abrangente, todos aqueles que mantém vinculo de trabalho
profissional com as entidades governamentais, integrados em
cargos ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal,
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Municipios, respectivas autarquias e fundagoes de Direito
Piblico. Em suma: sdo aqueles que entretém com 0 Estado e
com as pessoas de Direito Publico da Administragdo indireta
relagdo de trabalho de natureza profissional e caradter ndo
eventual sob o vinculo de dependéncia ( In: Curso de Direito
Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 230-

231).

A luz da doutrina mais abalizada, vé-se que o fim colimado pelo art. 112, da Lei
Organica do Municipio, ao usar a expressdo “servidor publico”, € o de assegurar 0s
direitos ali previstos a todas as espécies de servidores publicos municipais e ndo mais
apenas aos ocupantes de cargos de provimento efetivo. Isto &, o direito ao qilinqii€nio e
a férias-prémio ¢ extensivo tanto aos servidores estatutarios quanto aos servidores

regidos pelo regime celetista (empregados publicos).

O Estatuto Federal ( Lei n.° 8.112, de 1990), aplicado subsidiariamente ao
Municipio, de acordo com o art. 340, do Estatuto Municipal, reforga o entendimento
segundo o qual o tempo de servigo prestado ao ente federativo, no caso ao Municipio,
seja na Administragdo Direta seja na Indireta, ¢ contado para todos os efeitos. E o que

tem em mira o art. 100, da indigitada Lei:

E contado para todos os efeitos o tempo de servigo piiblico
federal, inclusive o prestado as Forgas Armadas.

Analisando esse dispositivo legal, Ivan Barbosa Rigolim assim averba sobre a

matéria:

Todo o servigo publico federal, sob regime estatutario,
trabalhista ou mesmo administrativo, serd deste modo
computado. A Lei ndo fez, como ndo poderia fazer, em face do
disposto no art. 40 da Constitui¢do, qualquer ressalva a
contagem de tempo em regimes juridicos diversos. Dada a
indiferenciagdo constitucional, ou, mais do que isso, a
propositada igualagdo constitucional entre os vdrios regimes
Jjuridicos, todo e qualquer periodo de trabalho prestado a
Unido hd de ser computado, para todos os efeitos, em favor do
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servidor (In: Comentarios ao Regime Unico dos Servidores
Publicos Civis, Saraiva, pag. 182). (grifos nossos)

No mesmo sentido, € com a competéncia de sempre, estd a brilhante

administrativista Lucia Valle Figueiredo, que leciona

Com relagdo aos direitos, os que ocupam cargos em comissdo
sdo tio funciondrios quanto os efetivos. A vnica diferenga é a
precariedade da permanéncia no cargo. Porém, tem direito a
férias, aos adicionais por tempo de servico (quando existentes)
e as licengas. (...). Hd muita divergéncia sobre o tema dos
cargos em comissdo. Comega a discussdo por se perquerir se
deveria ser contado o tempo de servi¢o para adicionais (quando
estes eram existentes), e, sobretudo, para aposentadoria, como
ja averbamos. Com relagdo as férias e as licengas-saiide, nédo
ha duvida de que possam ser desfrutadas pelos ocupantes de
cargos em comissdo. Tinha-se duvidado de que coubessem os
antigos anuénios e, depois, da Lei 9.527/1997, qiiingiiénios,
como enfatizado. Realmente, ndo temos duvida de que caibam
adicionais por tempo de servico, porque, se o tempo de servico
¢ contado para todos os efeitos, serd também contado para as
vantagens. (grifo nosso). ( In: Curso de Direito
Administrative. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 596-
597).

Consoante o exposto, ndo resta diivida que ocupante de cargo em comissdo é
servidor estatutario, assim como o detentor de cargo de provimento efetivo. Deveras,
os cargos de provimento efetivo e cargos em comissdo sdo espécies de cargos
estatutarios. O regime juridico de ambos € o disposto no Estatuto dos Funcionarios

Municipais ( Lei n.° 152, de 1957). O art. 14, desta Lei, diz que:

Art. 14. As nomeagdes serdo feitas:

I — em cardter efetivo, quando se tratar de cargo de
carreira ou isolado que, por lei, assim o deva ser
provido;

Il — em comissdo, quando se tratar de cargo em
confianga ou isolado que, em virtude de lei, assim deva
ser provido;
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IV — em substituicdo, no impedimento legal ou
tempordrio do ocupante de cargo de carreira ou
isolado, de provimento efetivo, bem como em comissdo.

Como se vé, o Estatuto Municipal abrange tanto os cargos de provimento
efetivo, quanto os de provimento em comissdo.

Também quanto a possibilidade de contagem do tempo de exercicio de cargo
em comissdo, o art. 232, IV, do Estatuto, considera “de efetivo exercicio”, o tempo em

que o servidor exerceu outro cargo publico, de provimento em comisséo.

Na esteira desse entendimento, o projeto em analise ndo precisava fazer mengédo
expressa ao tempo de servigo em cargo em comissdo, para fins de contagem de tempo
para concessdo de qiiingiiénio e férias-prémio. De todo modo, ndo impede que o faga,

para se evitar qualquer davida no que diz respeito a essa possibilidade.

3.3. Expressdo funcionario piblico

O projeto, a exemplo do Estatuto dos Funcionarios, emprega a expressdo
funcionario publico. Porém, tanto a Constitui¢io da Repiblica de 1988 quanto a Lei
Orgéanica do Municipio nenhuma vez utilizam o vocabulo “funcionario”, o que,

porém, ndo impede seja este mantido na legislagio municipal.

Por isso, entendemos ser mais adequado utilizar a terminologia empregada pela

Constituigdo e legislagdo mais recente, qual seja: “servidor publico”.

Também essa € a posi¢do domiante da doutrina. O administrativista José dos

Santos Carvalho Filho leciona que a expressdo “funcionarios publicos” ¢ inadequada,

Jja que, além de banida da Constituigdo, tem.sentido mais restrito
do que a de servidores publicos, e isso porque, na verdade, eram
considerados apenas os servidores estatutdrios que integravam a
estrutura dos entes federativos (Administragdo Direta), o que
indica que se tratava de uma categoria dos servidores publicos.
Estes, por sua vez, integram a Administracdo Direta, as
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€.
autarquias e as fundagdes publicas autdrquicas, sob qualquer
regime funcional. (grifos do autor) (In: Manual de Direito
Administrative, 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.

532)

Isto posto, entendemos ser conveniente fazer a modificagdo da terminologia
empregada pelo projeto.

No intuito de aperfeigoar o projeto, fazendo as corregdes necessarias, a

Comissdo propde substitutivo, redigido ao final.
11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
legalidade, juridicidade e constitucionalidade do PLC n.° 1, de 2006, na forma do

Substitutivo n.° 1, redigido a seguir:

SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 1, DE 2006.

Dispde sobre o tempo de efetivo
exercicio do  servidor  publico
municipal para fins de concessdo de
qiiingiiénio e férias-prémio e da
outras providencias.

A Céamara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova € 0
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Sera considerado como efetivo exercicio, para fins de concessdo de
qiiingiiénio e férias-prémio, o tempo de servigo publico municipal prestado mediante
contrato temporario ¢ ou de exercicio de cargo em comissdo de livre nomeagdo e
exoneragdo, anterior a posse no cargo de provimento efetivo, em virtude de aprovag@o
em concurso publico.

§ 1° Ser4a também considerado efetivo exercicio, para os fins previstos no
caput deste artigo, o periodo de gozo de férias-prémio.
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§2° O tempo de servico exclusivamente de contrato temporario ndo da
direito ao adicional de qiiinqiiénio, devendo ser computado apenas apds a posse em
cargo de provimento efetivo.

Art. 2° O requerimento de qiiinqii€nio ou de férias-prémio devera ser
protocolado no Departamento de Recursos Humanos, com a devida antecedéncia,
instruido com certiddo de tempo de servigo, informando, se for o caso, existéncia de
tempo de contratado temporariamente e de exercicio de cargo em comissdo.

§ 1° O Departamento de Recursos Humanos emitira a Certiddo de Contagem
de Tempo de Servigo, para instruir a concessdo de adicionais por tempo de servigo,
férias-prémio e outras vantagens e beneficios previstos em lei, em prazo nio superior a
trinta dias, a contar da data do protocolo do pedido do servidor interessado.

§2° O gozo das férias-prémio somente serd autorizado pelo Prefeito,
mediante requerimento do servidor, devidamente instruido com a Certiddo de
Contagem de Tempo, e apds concordancia do chefe imediato do servidor beneficiado.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Reunides, 2 de maio de 2006.

LUCIANO JOSE MIRANDA
Relator

Membro
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