Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER DE REDACAO FINAL DO
PROJETO DE LEI N.° 70, DE 2006

O Projeto de Lei n.° 70, de 2006, de autoria do Prefeito
Municipal, que Dispbe sobre o Pagamento de Requisicdo de Pequeno
Valor — RPV, e da outras providéncias, foi aprovado na discussao
regimental, com emendas.

Assim, somos de parecer que se lhe dé como final, a
redacdo em anexo, que esta de acordo com o projeto, para que, sob
esta forma, seja este enviado a sancao.

Sala das Reunides, 2 de outubro de 2006.

CLODOAL OSE BORGES

Presidente
LUCIANO J E MIRANDA
embro

ROBERTO DIAS DA SILVA
Membro

Aprovado em oO | 40 | 22
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Bracidants de Comere




Comissao de Legislacio, Justica e Redacao
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PROJETO DE LEI N.° 70, DE 2006.

Dispde sobre o Pagamento de Requisi¢do
de Pequeno Valor — RPV, e da outras
provideéncias.

A Camara Municipal de Indianopolis, Estado de Minas Gerais, aprova e 0 Prefeito
Municipal sanciona a seguinte:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar o pagamento dos
precatorios a que se refere o caput do art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constitui¢io da Republica, estabelecendo-se o prazo maximo de dez anos para
pagamento parcelado.

§1° O pagamento parcelado néo se aplica:

I - as hipoteses relacionadas no art. 86 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constitui¢do da Republica;

II - aos valores de precatorio de natureza alimenticia;

Il - aos valores de precatorios de que trata o art. 33 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do da Republica.

§2° Na hipotese prevista no § 3° do art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica, o prazo do parcelamento sera limitado a dois anos.

§ 3° Fica estabelecido como crédito de pequeno valor, para os fins de que tratam os
arts. 78 e 87, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica, aquele decorrente de demanda judicial cujo valor apurado, em liquidagao de
sentenca e apds o transito em julgado, seja inferior, na data da liquidagdo, a vinte salarios
minimos, vedado o fracionamento.

Art. 2° No momento do pagamento, constitui obrigagdo do agente pagador a
verificacdo da exatiddo do calculo judicial bem como proceder ao empenho e liquidagdo com
as retengdes legais necessarias, quando for o caso, como, por exemplo, Imposto de Renda —
IR e contribui¢des previdenciarias.

Art. 3° Efetivado o pagamento, o documento comprobatdrio respectivo devera ser
enviado & assessoria juridica ou, se houver, a Procuradoria do Municipio, a fim de que seja

juntado em cada processo, demonstrando o cumprimento da ordem judicial e as retengoes
realizadas.

Art. 4° Cabera a assessoria juridica ou, se houver, a Procuradoria do Municipio
observar o prazo maximo de noventa dias, contados da data do recebimento da intimagdo
judicial, para a efetivagdo do pagamento da Requisi¢do de Pequeno Valor — RPV, evitando-se
a determinacgdo judicial de sequestro.
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Art. 5° O credor de importancia superior a0 montante previsto no § 3°, do art. 1°,
desta Lei, podera optar por receber seu crédito por meio de Requisigdo de Pequeno Valor -

RPV, desde que renuncie, expressamente, ao valor excedente, na forma da Lei, perante o
Juizo da execucdo.

Art. 6°  Fica revogada a Lei Municipal n°. 1.439, de 10 de junho de 2005,

Art. 7°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Prefeitura Municipal de Indianépolis-MG, 2 de outubro de 2006.

RENES JOSE BORGES PEREIRA
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

CEP 38490-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGEM N.° 41, DE 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Indianopolis,
Senhores Vereadores,

ASSUNTO: Veta a Emenda Substitutiva n° 1 ¢ a Emenda Aditiva n° 1
apresentadas pela Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo ao Projeto de Lei
n° 70/2006, de autoria do Executivo Municipal.

¢ Instado a sancionar o Projeto de Lei n ° 70/2006, de autoria do Executivo
Municipal, apés a oposi¢do de emendas substitutiva e aditivas proposta e aprovada pelos
nobres vereadores desta Casa, venho, no uso das prerrogativas conferidas pelo artigo 66 e
paragrafos da Constitui¢do Federal e pela Lei Orgénica Municipal, tempestivamente, VETA-
LAS, por ali existir inconstitucionalidade, que contraria as mais elementares normas legais
que regem a matéria, conforme restara demonstrado nas breves razdes a seguir aduzidas:

L RAZOES DO VETOQ ]

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais, em seu artigo 6°, consagra o
principio constitucional da separagdo e da harmonia dos poderes, estabelecendo que :

Art. 6° - Siio Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

- Da mesma maneira preceitua o artigo 173 da Constitui¢io Estadual Mineira
que s3o poderes independentes e harménicos do Municipio, o Legislativo e o Executivo.

Desta independéncia com harmonia ja resultaria o fato de que os poderes ndo
poderiam exceder suas competéncias constitucionais. sob pena de inconstitucionalidade.
Desta forma, a idéia fundamental deste principio € de cada Poder nio interfira na competéncia
do outro. E o que preconiza o paragrafo unico, do artigo 6° da CEMG, ex vi:

Paragrafo tnico - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, ¢
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢io e, a quem for investido
na funcio de um deles, exercer a de outro.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais consagrou como principio a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (no caso o Prefeito Municipal) legislar
sobre matéria orgamentaria, tal qual estabelece a Constituicio Federal. Vejamos.

=



iy  PpREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
%‘@2 CEP 38490-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
SalrE GABINETE DO PREFEITO
o Praga Urias José da Silva. n.° 42
(34)3245-1749- e-mail: pmindianopolis@ com4.com.br

No que diz respeito especificamente a questdo orcamentaria, a Constituic;é_o
Federal de 1988 estipulou a necessidade da edigdo de ndo apenas uma lei, mas de leis
orgamentarias para curto, médio e longo prazos, as quais se devem manter entrelagadas.

Para tratar de tais questdes, a Constituigdo Federal estipulou a competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Evidente esta o fato de que a emenda legislativa atacada trata de matéria
or¢amentaria. Sendo exclusiva a competéncia para legislar sobre matéria orcamentaria o
Chefe do Poder Executivo, é defeso a4 Camara Municipal fazer publicar lei, ou emendar
preposi¢des legislativas que decorram, na pratica, em ofensa ao orcamento aprovado,
diminuindo receitas or¢amentdrias indevidamente.

Tem-se que a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo
constituem, antes que um poder, um dever dos representantes do povo. Esta fungio de
controle politico-representativo da atuagdo do executivo, segundo MANOEL ANDREOZZI
ndo é uma faculdade inferior ou adjacente a de editar leis; pelo contrdrio, é fundamental e
necessdrio a propria elaboracéo das leis, a fim de que o Legislativo conhega como funcionam

0s outros orgdos sobretudo do Executivo, em relacdo ao qual exerce amplo controle'.

Bem por isso, a Constituigio Federal prescreve que a fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, com
o auxilio aos Tribunais de Contas dos Estados (art. 31 e § 1°), cabendo a Lei Orginica
Municipal organizar as funcées legislativas e fiscalizadoras da Cimara Municipal (art.
29, IX). atendidos os principios estabelecidos (...) na Constituiciio do respectivo Estado
(art. 29, caput), entre os quais se inclui a competéncia privativa da Camara Municipal para
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta
(Constitui¢do Estadual, art. 176 c/c art. 62, XXXI).

! @pud MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 15° ed. at. Sao Paulo, RT, 1990, p. 597
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E, no mesmo diapasdo, dispde a Carta da Republica, em seu artigo 31 e
paragrafos, verbis:

Art. 31 — A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

Destarte, tanto a Carta da Republica como a Carta Estadual asseguram a
Camara de Vereadores o exercicio de fiscalizagdo das contas municipais, com o auxilio dos
respectivos Tribunais de Contas, contas essas que deverdo ser prestadas anualmente pelo
Poder Executivo.

Ao propor emenda substitutiva e aditiva ao Projeto de Lei n°® 70/2006, de
iniciativa do Prefeito Municipal, verifica-se que foi violado o principio da harmonia e
separagdo dos poderes. Nesse sentido, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, in
Elementos de Direito Administrativo, 1* Edi¢o, RT, pg. 230 :

“Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica ofensa nio s6 apenas a um
mandamento especifico obrigatério, mas a todo um sistema de
comando. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio _atingido
porque representa a insurgéncia contra todo o sistema. subversio de
seus valores fundamentais, contumélia e corrosio de sua estrutura
mestra. Isto porque, como ofendé-lo, abatem-se as vigas que sustém
e aluem-se toda a estrutura neles forcada.”

Da andlise do artigo supra transcrito da Constitui¢io Federal, e
invocando o principio da Simetria com o Centro, constata-se que a competéncia do
Prefeito Municipal é privativa para estabelecer sobre questio orcamentiria.

Nao pode a Camara Municipal apresentar emendas alterando, substituindo ou
acrescentando o teor dos projetos de leis or¢amentarias de iniciativa do Prefeito Municipal,
sob pena de se ferir os principios constitucionais aqui declinados. A Camara Municipal devera
limitar-se a sua fungdo fiscalizadora, sem, contudo, adentrar na competéncia do Executivo
Municipal, conforme ocorreu com as emendas objeto do presente veto.

Finalizando a presente questdo, colaciono as Consultas n° 519 e 10/86 do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, as quais corroboram a competéncia do Executivo em
tratar a respeito de orcamento:

Entendo que € da competéncia do Poder Executivo a remessa do
orcamento e que ha obrigatoriedade emanada da Constituigdo para
manutencdo do dispositivo que lhe é consubstancial E dispositivo
universalmente aceito em todos os orcamentos. ACREDITO QUE NA
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VOTACAO DE UMA LEI PEDINDO CREDITO ESPECIAL _OU
COMPLEMENTAR O PODER LEGISLATIVO TEM A FACULDADE DE
NEGAR. NAO PODE, POREM, MODIFICAR A LEI ORCAMENTARIA.

- Consulta 10/86
"Lembramos. entretanto, que a imiciativa das leis que abrem

créditos ou que, de qualquer modo, autorizam, criam _ou
aumentem a despesa publica, sio de COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO, conforme dispie o art. 65 da
Constituicio do Brasil e j4 mencionada nos comentirios do art.
33 desta Lei.”

A Prefeitura Municipal encaminhou o Projeto de Lei n.° 70/2006, com intuito
da diminui¢do do valor de trinta salarios minimos, conforme Lei Municipal n.° 1.439, de 10
de junho de 2005, para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor calculado dentro da possibilidade
financeira e or¢amentaria desta Prefeitura.

A Prefeitura Municipal quer cumprir com suas obriga¢des incluindo os
precatorios, no entanto o valor proposto por essa Casa comprometeria o orcamento desta
Prefeitura, trazendo problemas, principalmente para os credores.

Com estas consideracdes, Senhor Presidente, frente a sua patente
inconstitucionalidade, é que veto as Emendas ao Projeto de Lei n® 70/2006, pelo que
certamente ha de merecer a especial atengdo de Vossa Exceléncia, no sentido de ver
reexaminada a matéria pelos nobres Edis desta Casa de Leis, que infelizmente ndo mereceu a
nossa aprovagao, por mais esfor¢os que fizéssemos.

Prefeitura Municipal de Indianépolis-MG, 17 de outubro de 2006.

e o
RENES JOSE BORGES PERE

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO ESPECIAL

Recibo

Recebi, nesta data, a Mensagem de Veto as Emendas Substitutiva n°. 1 e Aditiva n°.
1 ao Projeto de Lei n°. 70, de 2006, que consta do Processo n.° 79/2006, para a Comissdo
Especial emitir parecer, no prazo regimental de dez dias.

Designo relator: Vereador - Roberto Dias da Silva
Membro: Vereador - Lusmar Antonio Pereira
Presidente: Vereador - Clodoaldo José Borges

Em: 23/10/2006

Presidente da Comissdo Especial

PROTOCOLO DA SECRETARIA DA CAMARA

Recebi, nesta data, este expediente com parecer, em Jolha imprimida, da Comissdo
Especial a Mensagem de Ve

eto as Emendas Substitutiva n°. 1 e Aditiva n° [ ao Projeto de Lei
n.° 70, de 2006.

Em: ... ; SO [oviii....

Secretaria Administrativa



