Comissao de Legislacido, Justica e Redacao
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 3, DE 2006

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 3, de 2006, de autoria Prefeito
Municipal, dispoe sobre a gratificacao por atividades diretamente ligadas a

alunos especiais.

Consoante o projeto, os professores titulares de cargos de provimento
efetivo e o0s contratados temporariamente que desenvolvem atividades
diretamente com alunos portadores de necessidades especiais receberao
gratificacdo, no percentual de vinte por cento sobre vencimento base do cargo

(arts. 1° e 2°).
O professor que trabalhar com aluno surdo e mudo devera ter curso
em linguagem e sinais (art. 3°).

Também prevé o projeto que o Poder Executivo estabelecerd os
requisitos necessarios para desenvolver atividades com alunos portadores de

necessidades especiais (art. 4°).

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre os recursos or¢amentarios para atender

as despesas previstas no projeto.
O art. 7° contém a clausula de vigéncia.

Acompanha o projeto, estimativa do impactd or¢amentario e

financeiro da despesa com o pagamento da gratificacao.
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No ultimo dia 21 de agosto, este projeto foi distribuido a esta
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao para, nos termos do art. 38 c/co
art. 62, do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua

legalidade e constitucionalidade.

Este é o relatorio.

IT - FUNDAMENTACAQO
1 Da iniciativa

A matéria do PLC n.° 3, de 2006, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, XIII, da Lei Organica do
Municipio, combinado com o art. 30, I, da Constituicao Federal.

Trata-se de projeto de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

2 Da técnica legislativa

A proposicao em estudo encontra-se redigida de forma razoavel,
necessitando, porém, de altera¢des para proporcionar-lhe ordenacao logica e
maior precisao. Todavia, pode-se afirmar que, de modo geral, o projeto atende
aos ditames da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a

elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis,
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3 matéria

A matéria em debate, conforme dito, dispde sobre a concessdo de
gratificacdo para professor da rede municipal de ensino, detentor de cargo de
provimento efetivo ou contratado temporariamente, que trabalhe com alunos
portadores de necessidades especiais.

Insta, inicialmente, fazer a distincdo entre gratificacdo e adicional,
espécies de vantagem pecunidria pagas aos servidores ptblicos. Para alcangar
este desiderato, traz-se a baila a classica distincdo dessas duas espécies de

retribuicdo, feita por Hely Lopes de Meirelles!:

Vantagens pecunidrias sdao acréscimos de estipéndio do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do
tempo de serviqo (ex facto temporis), ou pelo desempenho de funcdes
especiais (ex facto officii), ou em razao das condi¢des anormais em
que se realiza o servigo (propter laborem), ou, finalmente, em razao de
condigdes pessoais do servidor (propter personam). As duas primeiras
espécies constituem os adicionais (adicionais de vencimento e
adicionais de func¢ao), as duas ultimas formam a categoria das
gratificacoes (gratificacoes de servico e gratificacoes pessoais).
Todas elas sao espécies do género retribui¢ado pecunidria, mas se
apresentam com caracteristicas préprias e efeitos peculiares em
relagao ao beneficidrio e a Administragao.

Por esta distincdo, sabe-se que ao termo “adicional” deve ficar
reservada a indicagdo das vantagens pecunidrias que a Administra¢ao concede
em razao: a) do tempo de exercicio (ditos “adicionais por tempo de servigo”); e
b) da natureza peculiar da fungao, que exige, por exemplo, um conhecimento

especializado, ou um regime peculiar (denominados “adicionais de funcao”).

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 458.
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Em geral, eles aderem ao vencimento e incluem-se nos célculos dos

proventos de aposentadoria.

Ja as gratificacdes sdao vantagens pecunidrias atribuidas precariamente
aos servidores que estdo prestando servicos comuns da funco, porém em
condi¢des anormais de seguranga, insalubridade, ou onerosidade, ou acesso ao
local da prestagao, ou, entao, concedidas como ajuda aos servidores que
apresentem encargos pessoais assim especificados em lei. Dividem-se em
gratificacdo de servico - assim concedidas em razio das condicoes
excepcionais em que esta sendo prestado um servico comum - e gratificacoes
pessoais, assim concedidas em razao de situagdes individuais, como o saldrio

familia ou o auxilio maternidade.

Em ultima andlise, a gratificacao nao é vantagem inerente ao cargo ou a
fungao, sendo concedida em face das condicoes excepcionais do servico ou do

servidor.

Essas gratificacdes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor estd
prestando o servico que as enseja. Cessado o trabalho que lhes da causa, ou
desaparecidos os motivos excepcionais e transitérios que a justificam,
extingue-se a razao de seu pagamento. Dai porque ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, salvo quando a lei expressamente o

determina, por liberalidade do legislador.

Percebe-se, assim, que a vantagem pecunidria de que trata o projeto
constitui uma gratificagao, em especial porque nao incorpora aos vencimentos

do servidor, conforme expressamente previsto no §2°, do art. 1°,

Como o projeto acarreta aumento da despesa com pessoal, o autor

encaminhou, em anexo, a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
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presente exercicio, prevista no art. 16, caput e inciso I, da Lei Complementar
n.” 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A estimativa
apresentada ndo demonstra, porém, o impacto desse aumento de despesa nos

dois exercicios subseqiientes, segundo preceitua a LRF.

IIT - CONCLUSAO

Tendo em conta o exposto, esta Comissao, acompanha o voto do
Relator e opina pela legalidade e constitucionalidade do PLC n.° 3, de 2006, na
forma do substitutivo redigido a seguir:

SUBSTITUTIVO N.° AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N >3, DE 2006.

Dispée sobre a gratificagio  por
atividades com alunos portadores de
necessidades especiais, e di outras
providéncias.

A Camara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova
e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Os professores ocupantes de cargos de provimento efetivo e os
contratados por tempo determinado, que desenvolvem atividades diretamente
com alunos portadores de necessidades especiais, terao direito a gratificacio
de vinte por cento sobre seu vencimento base.

Paragrafo tinico. A gratificacio de que trata esta Lei Complementar
Nao sera incorporada aos vencimentos e terd sua duracao adstrita ao periodo
em que o professor desenvolveu atividades diretamente com alunos
portadores de necessidades especiais.
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Art.2° A Secretaria Municipal de Educacao informard o
Departamento de Recursos Humanos, anualmente, a relacdao dos professores
que terao direito a gratificacao.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer, por decreto,
0s requisitos e condicoes para escolha de professor que desenvolvera
atividades com alunos portadores de necessidades especiais.

Paragrafo tnico. O professor que desenvolver atividades com aluno
surdo e mudo devers ter freqiientado curso de linguagem de sinais.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrao por
conta das dotagdes préprias do Orcamento vigente.

Pardgrafo tnico. Caso haja insuficiéncia de recursos orcamentarios
para acorrer essa despesa, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares para esse fim especifico.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Reunioes, 28 de agosto de 2006.

Relator

CLODOALD@HOSE BORGES
Pregidente
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