Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM 1° TURNO DO
PROJETO DE LEI N.° 63, DE 2006.

[ - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o PL n.° 63, de 2006, dispde sobre as diretrizes

- or¢camentarias para o exercicio de financeiro de 2007..

O projeto contém as seguintes as partes:

* Disposig¢des preliminares (arts. 1° ao 3°);

* Estrutura do Orgamento de 2007 (arts. 4° ao 10);
* Diretrizes orgamentarias (art. 11);

* Metas fiscais (arts. 12 ao 19);

~ * Disposicoes finais (arts. 20 ao 31):
O projeto recebeu as emendas descritas a seguir:
I De autoria do vereador Clodoaldo José Borges:

1.1 Emenda Substitutiva n.° 1, que altera a reda¢do do art. 28, do projeto,
reduzindo de 30% para 10% o limite para abertura de créditos adicionais

suplementares:

1.2 Emenda Substitutiva n.° 2, que altera a redacdo de itens do Anexo do

projeto:

1.3 Emenda Aditiva n.° 1, que acrescenta prioridades para o exercicio de 2007.
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2 De autoria do vereadores Adailton Borges Amaro e Roberto Dias da Silva:

2.1 Emenda Substitutiva n.° 3, que altera a reda¢io do art. 28 e dos itens 9, 12

¢ 14, do Anexo I, do projeto:
2.2 Emenda Substitutiva n.° 4, que altera a redag¢do do art. 12, do projeto;

2.3 Emenda Aditiva n.° 2, que acrescenta alineas ao § 1° do art. 16; paragrafo
anico ao art. 23; e, ao Anexo I, do PL n.° 63, de 2006, onde melhor couber, as

seguintes prioridades da Administragdo Publica municipal, para o ano de 2007.

No ultimo dia 19 de junho. o projeto foi distribuido a esta Comissio de
Finangas. Or¢amento e Tomada de Contas a esta Comissio de Finangas, Or¢camento ¢
Tomada de Contas, para, nos termos do art. 39, II, ¢/c os arts. 62 ¢ 251, do Regimento

Interno, receber parecer quanto aos aspectos financeiros e or¢amentarios.

Este € o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

1 Do Projeto de Lei n.° 63, de 2006.

A matéria em exame insere-se no ambito da competéncia legislativa do
Municipio e sua iniciativa é vinculada e reservada ao Prefeito

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa e sua redacdo ¢

razoavel, atendendo aos fins a que se destina.

Ha que registrar que o projeto foi enviado com muito atraso. A mensagem so
foi protocolada nesta Casa no ultimo dia 13 de junho, ao passo que o prazo legal para
remessa da proposi¢cdo venceu em 17 de abril deste ano. Vé-se, portanto, que o

Prefeito descumpriu a Lei Organica do Municipio. devendo ser advertido por esta

conduta.
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2 Da matéria

Conforme o texto constitucional, art. 165, § 2°, a LDO tem por finalidade:

o estabelecer as metas e prioridades do Municipio, incluindo as despesas de

capital, para o exercicio financeiro subseqiiente;
« orientar a elabora¢do do Or¢amento anual;
 dispor sobre alteracdo na legislag¢ao tributéria;
e estabelecer a politica de aplica¢do das agéncias financeiras de fomento:;
e dispor sobre o dispéndio com pessoal e encargos sociais.

Cabe destacar que a importincia da LDO ndo se exaure nas fungdes
anteriormente enumeradas, haja vista que a LRF, na Secdo 11, do Capitulo II, confere-
lhe a atribui¢do de constituir instrumento normativo de variada gama de temas, sendo

0s mais importantes:
* dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

* estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadagdo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de

resultado primério e nominal previstas para o exercicio:

* dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados aos programas

financiados pelo or¢amento:
* disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

* quantificar o resultado primério a ser obtido com vistas a redug¢do do

montante da divida e das despesas com juros;

* estabelecer limitagdes a expansio de despesas obrigatorias de carater

continuado.
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Portanto, a LDO deve estabelecer os parametros necessarios a alocagdo dos
recursos no Orgcamento anual de forma a garantir a realizagdo das metas e objetivos

contemplados no Plano Plurianual (PPA).

Ela ¢, portanto, instrumento que funciona como elo entre o PPA e os
Orgamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das

disponibilidades financeiras para determinado exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, ampliou o papel € a importancia
da LDO. tornando-a elemento de planejamento para a realizagdo de receitas e o

controle de despesas publicas, com o objetivo de alcangar e manter o equilibrio fiscal.

Vé-se, portanto, que o projeto em estudo contempla o que provéem a
Constitui¢do Federal e a LRF em relagdo as diretrizes orcamentarias. Todos os itens

atinentes a matéria estdo previstos no projeto.

Porém. ¢ merecedor de critica o descaso da administra¢io municipal quanto a
LDO. Apesar desta lei ser, hoje, importante instrumento do planejamento municipal,

ela ainda néo recebeu do governo local a aten¢io devida.

Nao pode a LDO ser tratada como mera formalidade. Segundo o que ja foi
ressaltado. as diretrizes or¢amentdrias tornam-se instrumento da maior importancia,

porque possibilitam a concretizagdo das acdes governamentais, a médio prazo,

formuladas para a consecucio dos objetivos da administragdo municipal.

2.1 Anexo I — Metas para 2006

As metas propostas nio contemplam todas as prioridades do Municipio. Ha
necessidade de aperfeigoar essa parte do projeto, o que, de certa, acha-se contemplado

pelas emendas propostas pelos vereadores Clodoaldo. Adailton e Roberto.

Merece registro a parte do projeto que disciplina a concessdo de auxilio

financeiro a entidades publicas e privadas no exercicio de 2007. As condigdes
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estabelecidas concorrem satisfatoriamente para aperfeicoar a transferéncia de recursos,

sobretudo a titulo de subvencio social.

2.2 Anexo II - Metas Fiscais

Esse Anexo esta elaborado de forma a atender ao que determina a LRF.

No Anexo de Metas Fiscais, estdo estabelecidas metas anuais em valores

correntes ¢ constantes para um periodo de trés anos (2007 a 2009).

E obrigatério que a LDO contenha esse demonstrativo comparando a meta
fixada e o resultado obtido. evidenciando os fatores determinantes de desvios em

relagao a meta originalmente fixada.

A avaliagdo do cumprimento das metas devera ser feita por meio do

comparativo de trés exercicios financeiros.

Cabe ressaltar, também, que, a partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. para a criagdo de despesas de carater continuado, ¢ exigida a compensagio por
meio do aumento permanente de receita ou da reducdo permanente de despesas,
demonstrando ainda a indicagdo do montante disponivel para a elevagdo destas

despesas.

O Municipio, por principio constitucional, tem que manter o equilibrio

or¢camentario. A criagdo de novas despesas devera demonstrar a origem dos recursos.

2.3 Anexo III - Riscos Fiscais

Este Anexo reflete a situagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, indicando as providéncias a serem tomadas em tais
situagoes de riscos.

Os valores estimados de riscos sio da ordem de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Curioso que ndo estima riscos em relagdo a agdes judiciais, considerando-se que
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diversas agdes de cobranga e reclamacdes trabalhistas contra o Municipio, em
andamento no Poder Judiciario.

Visa este Anexo resguardar o equilibrio das contas publicas. Por isso, ele
determina, previamente, as medidas que serdo adotadas em caso de efetivagdo da

despesa.

Ha que salientar, ainda, que o resultado deste Anexo podera servir como base
para a fixacdo do percentual a ser destinado a Reserva de Contingéncia, conforme

dispde a alinea ~b”, inciso III do art. 5° da LRF.

2.4 Emendas ao Projeto

Conforme dito, o projeto recebeu emendas substitutivas e aditivas. Essas
propostas de alteragdo ndo ferem a legislagdo vigente e, quanto ao mérito. elas
melhoram o projeto, sobretudo porque inserem importantes metas de investimento

para préximo ano.

Ha duas emendas com o mesmo objetivo: alterar a redagdo do art. 28 do projeto,
a fim de reduzir o percentual de autorizagdo de remanejamento de recursos
orcamentarios. Uma emenda, de autoria vereador Clodoaldo, propde que o limite seja
de 10%, limitando-se o remanejamento no ambito de cada unidade or¢amentaria. A

outra emenda. de autoria dos vereadores Adailton e Roberto, propde reduzir o limite

para cinco por cento.

3 Das audiéncias e consultas publicas

Hoje. € obrigatoria a democratizacao da elaboracdo das leis orcamentarias ( PPA,

LDO e LOA ). assegurando-se ao cidadio e as organizagdes comunitirias a
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participa¢do do processo de definicdo das metas de investimentos e das politicas

publicas a serem executadas.

Trata-se de regra que concorre para o aperfeicoamento do planejamento
municipal, considerando-se que essa participagdo fortalece o Municipio como
institui¢do governamental, na medida €M que nasce um entendimento mais proximo
entre governantes e governados e uma maior compreensdo, por parte da populégﬁo,

sobre as possibilidades da administra¢do municipal.

A realizagdo de audiéncias publicas e debates dos projetos de leis or¢amentarias ¢
condi¢do necessaria para sua aprovacdo pelo Legislativo Municipal. Esta
obrigatoriedade esta prevista cxpressamente no art. 44, da Lei n.° 10.257, de 10 de

Julho de 2001 — Estatuto da Cidade, redigido in verbis:

Art.  44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentdria
participativa de que trata a alinea fdo inciso Ill do art. 4°desta
Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢amentdrias e do orcamento anual, como condi¢io

obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara Municipal.,
( grifo nosso )

Na mensagem de encaminhamento do projeto, ndo ha informagdes acerca da
realizacdo dessas audiéncias e consultas publicas. Acreditamos, porém, que essa

exigéncia legal nao foi observada.

Por isso. pedimos ao Presidente desta Casa que advirta o Prefeito quanto a essa
omissdo e o alerte sobre a necessidade de promover os debates, as audiéncias e
consultas publicas por ocasido da claboragdo da Proposta de Lej Org¢amentdria de

2007, prevista para breve.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo acolhe 0 voto do Relator e opina pela
legalidade, constitucionalidade e aprovacao do PL n.° 63, de 2006, com as emendas
apresentadas.

Sala das Reunides, 26 de junho de 2006.
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Presidente e Relator

LUCIANO JOSE BORGES
Membro
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