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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 5, de 2006, de autoria do Prefeito
Municipal, institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos

servidores da Prefeitura Municipal de Indianépolis.
O projeto é subdivido nos seguintes capitulos:

Capitulo 1. Contém as disposicoes gerais, na qual estabelece que o
regime juridico do servidor municipal é de natureza estatutiria e que o

pessoal do magistério nao é abrangido pelo plano em discussio.

Capitulo 2. Trata da atividade administrativa. Estabelece, em

sintese, o seguinte:

a) as espécies de agentes publicos municipais incumbidos de

realizar a atividade administrativa;
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b) o quadro de pessoal da Prefeitura que compreende: b.1) Quadro
de Classes de Cargos de Provimento Efetivo, integrante do anexo
I do projeto; b.2) Quadro das fungdes de confianca a serem
desempenhadas por servidor efetivo por designacdo do Prefeito,
constante na Lei de Estrutura Administrativa; b.3) Quadro de
Cargos de Provimento em comissio constante na Lei de
Estrutura Administrativa; e b.4) Descricéo das classes de cargos e

as atividades a eles cometidas, integrante do anexo II.

¢) 60%, no minimo, dos cargos de provimento em comissio serdao
providos por servidores do Quadro de Carreira, com cargo de

provimento efetivo do proprio Municipio;

d) O namero de cargos comissionados do Municipio ndo podera

ultrapassar 10% do total de cargos efetivos existentes,

Capitulo 3. Dispde sobre a remuneracao dos servidores. Aqui
merece destaque a previsdo de que o servidor efetivo nomeado para cargo
em comissao de livre nomeacdo e exoneracao podera optar pelo
recebimento do vencimento proprio deste, ou pela remuneracao do cargo de

que seja titular, acrescido de gratificacao de 30% (trinta por cento).

Institui, ainda, as seguintes gratificagbes: a) de incentivo ao
aperfeicoamento profissional, que varia de 5% a 20%, conforme o nivel de
ensino concluido pelo servidor; e b) pelo exercicio de atividades em orgaos

sediados na zona rural.

Capitulo 4. Estabelece regras de progressdo horizontal, por

merecimento, e vertical, por tempo de servico.
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Capitulo 5. Fixa regras avaliacio funcional, para efeito de
estabilizagdo de servidor em estagio probatorio e concessdo de progressao

por merecimento. E, também, cria a Comissio de Avaliac3o.
Capitulo 6. Estabelece a jornada de trabalho dos servidores
municipais.

Capitulo 7. Dispde que, para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art, 37, inciso IX
da Constituicao Federal, poderd haver, na Administracio Municipal,
contratacdo de pessoal por prazo determinado, nas hipéteses e

procedimentos fixados por Lei Municipal especifica.

Capitulo 8. Contém as regras de enquadramento. Estabelece, entre
outras regras, que, para o enquadramento dos servidores efetivos, sera
aproveitado 60% (sessenta por cento) do tempo de efetivo servico publico

municipal, observando o intersticio de dois anos para cada alteracdo de

grau.

Nesta parte, é criada a Comissao de Gestio do Plano de Carreira dos
servidores, com a finalidade de orientar sua implantacdo e

operacionalizacao.
Capitulo 9. Disposicoes gerais.
Capitulo 10. Disposicoes finais.
Acompanham o projeto os seguintes anexos:
* Relagao de cargos (Anexo D);

* Atribuicdes dos cargos (Anexo IT);

* Quadro de vencimentos dos servidores municipais.
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Também acompanha o projeto a estimativa do impacto orgamentario
e financeiro decorrente da implantagao do plano de cargos e carreira, no

atual e nos dois exercicios subseqiientes.

O projeto encontra-se, ainda, instruido por declaragdo do Prefeito,
atestando que o aumento da despesa com a implantacdo do plano tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgamentérias.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao, durante o

prazo regimental previsto.

No altimo dia 27 de novembro, este projeto foi distribuido a esta
Comissdo de Legislacao, Justica e Redagao para, nos termos do art. 38 gfes
art. 62, do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Este é o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do PLC n.° 5, de 2006, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, XIII, da Lei Organica do
Municipio, combinado com o art. 30, I, da Constituicao Federal.

Trata-se de projeto de iniciativa exclusiva do Préfeito Municipal,
consoante o disposto no art. 53, caput e inciso I, também, da Lei Organica do

Municipio.
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2 Da técnica legislativa

A técnica legislativa parece-nos acertada e em plena
conformidade com o disposto na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de
abril de 2001, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragao e a

consolidacdo das leis.

3 Da matéria

3.1 Da espécie normativa

O autor optou, com acerto, por instituir o plano mediante lei

complementar.

De fato, a matéria em estudo ¢ objeto de lei complementar.
Primeiro, porque assim dispbe, as expressas, o art. 9°, 1II, das Disposicdes
Transitorias da Lei Orgénica do Municipio. Segundo porque o
procedimento de avaliacao periddica de desempenho de servigo deve ser
regulamentado por lei complementar, conforme previsto no § 1°, III, do art.

41, da Constituicdo da Republica.

Com a instituicio de lei complementar buscou o constituinte
resguardar certas matérias de carater paraconstitucional contra mudancas
céleres ou apressadas, sem lhes Imprimir uma rigidez exagerada, que

dificultaria sua modificagao.
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Como tratam de campos materiais determinados, a lej

complementar s6 existe quando €xpressamente requisitada a sua edicao.
3.2 Do impacto financeiro

No que pertine ao impacto financeiro decorrente da implantacao
do plano, o autor do projeto apresenta estimativa em que fica demonstrado
que o aumento da despesa nao ultrapassa, no atual e nos dois exercicios
subseqiientes, os limites legais, em especial os fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 2000).

O Prefeito, em atendimento ao disposto no art. 16, caput e inciso I,
da LRF, declara que as despesas sdo adequadas e compativeis com as leis

orcamentarias em vigor.
3.3 Do plano de cargos, carreiras e vencimentos

Para que o plano de cargos e carreiras possa gerar os efeitos
juridicos pretendidos deve ser aprovado por lei. Dai o oportunidade do
projeto.

O plano contempla os cargos de provimento efetivo e em
comissao, bem como as funcoes de confianga, dispondo sobre carga horéria,
0s quantitativos e niveis de vencimentos, as atribuicdes dos cargos, a
definicdo das perspectivas de desenvolvimento funcional, normas quanto ao

provimento dos cargos.

Para regulamentar o disposto no inciso V, do art. 37, da
Constituicdo da Repiiblica, o projeto estabelece que 60%, no minimo, dos

cargos de provimento em comissio serdo providos por servidores do
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Quadro de Carreira, com cargo de provimento efetivo do proprio
Municipio. Por outro lado, dispbe que o ntmero de cargos comissionados
do Municipio ndo poders ultrapassar 10% do total de cargos efetivos

existentes.

Essa regra compatibiliza-se com a determinagdo constitucional de
se aproveitar o pessoal do quadro efetivo para o exercicio de fungdes de
chefia, direcao e assessoramento, como medida de contencdo de despesa

com pessoal e aproveitamento da experiéncia dos servidores do quadro de

carreira.

O projeto, de forma meritoria, prevé a progressao funcional, por
merecimento e por tempo de servico. A primeira, de forma horizontal,

fundamentada na qualificacao de desempenho profissional, e a segunda, de

forma vertical.

Com efeito, o projeto estrutura as carreiras de modo a permitir a
progressao, que é a passagem do servidor de sey nivel e padrdo de
vencimentos para outros, imediatamente superiores, dentro da faixa de
remuneratéria a que pertence, pelo critério de merecimento e tempo de
servico. Com isso, o servidor tem avancos funcionais sem que haja um

enriquecimento ou ampliacdo de suas atribuigées.

O projeto dispse que a progressao por merecimento deve ser
precedida de avaliacdo de desempenho. Tal previsao harmoniza-se com a
ordem constitucional em vigor, que propugna pela avaliacao periddica para

efeito crescimento na carreira ou perda do cargo, na hipétese de

desempenho insatisfatério (8§ 1° 111, art. 41, da CR).

Tal como preceitua o § 4°, III, art. 41, da CR, o projeto em estudo

prevé que a avaliacio de desempenho, feita por comissao instituida para
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essa finalidade, é condigdo obrigatéria para a aquisicdo da estabilidade no

servigo publico municipal.

Os critérios propostos séo objetivos e satisfatérios. A observancia
destes, pelos responsaveis, permitira a avaliacdo dos servidores em perfeita
sintonia com os principios constitucionais regentes da Administracio
Pablica, notadamente os da legalidade, isonomia, impessoalidade e
eficiéncia.

Outra garantia assegurada ao servidor avaliado foi a da ampla
defesa. O projeto prevé formas de o servidor manifestar seu inconformismo
com a decisdo da Comissao de Avaliacdo e buscar a reforma parcial ou total
da decisdo, interpondo recurso a autoridade superior. Vé-se, pois, que o
plano atende ao disposto no art. 5°, caput e inciso LV, da Constituicdo da

Reptblica, que diz in verbis:

aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sio assequrados o contraditério e ampla defesa,
corn 0s meios e recursos a ela inerentes. (grifo nosso)

As regras de enquadramento dos servidores, também, nao
apresentam qualquer vicio de legalidade. A utilizacao de 60% do tempo de

servico municipal, anterior ao plano, para efeito de enquadramento, é

medida que favorece os servidores.

No que toca a regulamentacéo da jornada de trabalho, entendemos
que a matéria deveria ser tratada na lei que dispoe sobre o regime juridico

dos servidores (Estatuto dos Servidores). Porém, sua presenca no projeto

nao contraria nenhum dispositivo legal.

Ha que salientar que o plano proposto atende aos preceitos legais

e constitucionais que orientam a matéria.
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IIT - CONCLUSAO

Tendo em conta o exposto, esta Comissao acompanha o voto do

Relator e opina pela constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do

Projeto de Lei Complementar n.° 5, de 2006.

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2006.
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