Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO UNICA DO PROJETO DE
RESOLUCAO N.° 6, DE 2006

[ - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe, de autoria dos vereadores Ivo Corsi da Silva,
Adailton Borges Amaro e Roberto Dias da Silva, objetiva alterar a redagio do
caput do art. 11, da Resolugdo n.° 34, de 15 de dezembro de 1990, que estabelece

o Regimento Interno da Cadmara Municipal.

As alteragbes propostas harmonizam a reda¢do do caput do art. 11, do
Regimento Interno, ao que estabelece o § 5° do art. 26, da Lei Orgénica do
Municipio, com a redagdo dada pela Emenda n.° 5, de 7 de setembro de 1992, e
estabelece que as eleigdes dos membros da Mesa Diretora passardo a ser feitas

por voto aberto e ostensivo.

Apresentado no tltimo dia 16, esse projeto foi distribuido a esta Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagdo para, nos termos do art. 38 c/c o art. 62, do
Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da constitucionalidade e

legalidade.

Este € o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

1 Da iniciativa

A matéria em exame inclui-se no ambito da competéncia legislativa
exclusiva da Cémara Municipal. O Regimento Interno é o regulamento da
Céamara e, em razio desta natureza, constitui matéria de economia interna da

Casa. Ou seja, trata-se de assunto interna corporis.
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A iniciativa de projetos, como o que estd sob exame, é, conforme art.
277, do Regimento Interno, reservada privativamente ao vereador, mediante
proposta a) de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara; b) da Mesa

Diretora; ou ¢) de uma das Comisses da CaAmara.

Néo se vislumbra, portanto, qualquer vicio no que tange a inauguragéo
do processo legislativo, uma vez que a matéria de que cogita a proposi¢do

encontra subscrita pelo nimero minimo de trés vereadores.

2 Da técnica legislativa

A técnica legislativa parece-nos acertada e em plena conformidade com
o disposto na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a

elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidago das leis.

Averiguamos, porém, que as alteragdes devem, também, alcangar os
incisos do art. 11, do Regimento Interno, para harmonizar os procedimentos da
elei¢do dos membros da Mesa Diretora ao tipo de votagdo estabelecida na cabeca

do indigitado artigo, qual seja: eleigdo por voto aberto e ostensivo.

Por isso, propomos substitutivo ao projeto, redigido ao final.
3 Da matéria

As alteragdes, almejadas pelo projeto, em primeiro lugar, ajustam a
redagdo do art. 11, do Regimento Interno, ao que estabelece o § 5°, do art. 26, da
Lei Orgénica do Municipio, com a redagdo dada pela Emenda n.° 5, de 7 de
dezembro de 1992. Esta emenda reduziu o mandato da Mesa Diretora de dois

para um ano e fixou a data da eleigdo.
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Neste aspecto, o projeto simplesmente harmoniza as disposi¢des do
Regimento Interno as da LOM. Medida que h4 muito deveria ter sido levada a

efeito.

Em segundo lugar, as modificagdes pretendidas visam estabelecer que as
elei¢des dos membros da Mesa Diretora passem a ser feitas por voto aberto €
ostensivo. Almeja, portanto, acabar com o0 voto secreto no caso de elei¢do da

Mesa da Cdmara.

Essa mudanga coaduna-se com o principio da representatividade
popular. E, como se sabe, este principio ¢ incompativel com a votagio secreta.

Impde-se ao representante a transparéncia de seus atos.

A transparéncia dos atos do parlamentar permite o juizo apropriado

sobre sua conduta e seus compromissos politicos.

O Supremo Tribunal Federal tem admitido que as elei¢gdes no ambito do
Poder Legislativo podem ser feitas por voto aberto. Nesta dire¢do, a ADI-MC
1057 / BA — Bahia, cujo trecho da ementa trazemos a colagdo:

A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constitui¢do tem por
destinatario especifico e exclusivo o eleitor comum, no exercicio das
prerrogativas inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de
garantia ndo se aplica, contudo, a0 membro do Poder Legislativo nos
procedimentos de votagdo parlamentar, em cujo ambito prevalece,
como regra, o postulado da deliberagdo ostensiva ou aberta. - As
deliberagdes parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo principio
da publicidade, que traduz dogma do regime constitucional
democratico. A votagdo publica e ostensiva nas Casas Legislativas
constitui um dos instrumentos mais significativos de controle do
poder estatal pela Sociedade civil.

Vé-se que, para a Suprema Corte brasileira, as deliberagties dos
membros do Poder Legislativo devem ser publicas e ostensivas, em vista do

principio da publicidade e do regime constitucional democratico. A exigéncia de
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voto secreto, constante do caput do art. 14, da Constituigio Federal, diz respeito

apenas aos sufragios universais, dos quais participam todos eleitores.

Ha que frisar que a tendéncia atual é acabar com o voto secreto no
Legislativo. Em muitas Casas Legislativas, essa medida ja foi adotada. As

deliberagdes sdo tomadas por voto ostensivo.

Como se sabe, a Camara dos Deputados, recentemente, aprovou Emenda
Constitucional (PEC n.° 349, de 2001) vedando o voto secreto nas deliberagdes

do Congresso Nacional. Falta apenas o Senado manifestar sobre a matéria.

A teor dessa Emenda Constitucional, em tramitagdo, ¢ facultado,

mediante expressa previsdo regimental, estabelecer o tipo de elei¢do da Mesa.

A Lei Organica do Municipio, da mesma forma, no caput do art. 28,
remete para o Regimento Interno a regulamentagdo do processo de escolha dos

membros da Mesa.

O projeto, também, prevé a possibilidade de uma recondugdo para o
mesmo cargo na elei¢do subseqiiente, por tratar-se de alteragdo ja em fase de
apreciagdo por esta Casa. De fato, encontra-se em tramitagdo a Proposta de
Emenda a Lei Organica do Municipio n.° 3, de 2006, que tem por finalidade

assegurar essa recondugio, ja aprovada em primeiro turno.

Alertamos que a votacio deste projeto deve ficar sobrestada até a
promulgacio da emenda que autoriza a recondugio dos membros da Mesa,

no intuito de evitar divergéncia entre os textos do Regimento Interno e da Lei

Orgénica do Municipio.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto, a Comissdo acolhe o voto do Relator e opina pela
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do PR n.° 6, de 2006, na

forma do substitutivo redigido a seguir:
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SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE RESOLUCAO N.° 6, DE 2006.

Altera a redagdo do art. 11, caput e
incisos IV e V, da Resolugdo n.° 34,
de 15 de dezembro de 1990, que
estabelece o Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Indiandpolis, e
da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova a
seguinte Resolugéo:

Art. 1° O art. 11, caput ¢ incisos IV e V, da Resolugdo n.° 34, de 15 de
dezembro de 1990, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de
Indian6polis, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 11. A eleigdo da Mesa Diretora da Cémara far-se-4 anualmente, em 1°
de janeiro, no primeiro ano da Legislatura, na primeira quinzena de dezembro, nos anos
seguintes, por voto aberto e ostensivo, permitida uma tnica recondugdo para o mesmo
cargo na elei¢do subseqiiente, na mesma legislatura ou na seguinte, observadas as
normas deste processo e mais as seguintes formalidades:

IV — realizacdo de segunda votagdo, se ndo atendido o disposto no inciso
anterior, decidindo-se por maioria simples;

V — em caso de empate, na segunda votagdo, se ndo atendido 0 inciso
anterior, considera-se eleito o candidato mais votado nas elei¢des municipais;” (NR)

Art. 2°  Fica revogado o inciso I, do art. 11, da Resolugdo n.° 34, de 1990.

Art. 3°  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Reunides, 23 de outubro de 2006.

LUCIANO JOSE
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CLODOALD@OSE BORGES
Presidente
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Membro Suplente
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