Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM 1° TURNO DO
PROJETO DE LEI N.° 9, DE 2005

I - RELATORIO

O PL n.° 9/2005, de autoria do vereador Roberto Dias da Silva, dispde sobre a
cassagdo do alvara de licenga de localizagdo e funcionamento dos estabelecimentos
instalados no Municipio que adquirir, estocar ou revender derivados de petréleo, lcool
etilico hidratado carburante ¢ combustiveis liquidos carburantes, em desconformidade com

as especificagdes estabelecidas pelo 6rgdo regulador competente.

O art. 1° do projeto prevé que as hipoteses em que o estabelecimento podera ter

seu alvara e licenga de localizagdo e funcionamento cassados.

J4 o art. 2° dispde sobre o processo administrativo para proceder a cassag¢do do
alvara e licenca de localizagio e funcionamento. O paragrafo tnico deste artigo
estabelece que o processo sera instruido com laudo fornecido pela Agéncia Nacional
do Petréleo ou por entidade credenciada ou com ela conveniada para fazer tais

exames.

O art. 3° prevé que a cassagdo da licenga s6 ocorrera se ficar provada, no

processo administrativo, a ocorréncia da infragdo.

No art. 4° esta prevista autorizagdo para o Municipio firmar convénio com a

ANP, para consecugdo da.

O art. 5° estatui o afastamento das penalidades, caso o proprietario prove que nao

teve participagdo nem conhecimento da adulteragdo de combustivel.
O art. 6° contém a clausula de vigéncia.

No tltimo dia 23 de maio, o projeto foi distribuido a esta Comissdo para parecer,

na forma regimental.

Este é o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO
1) Da competéncia e iniciativa

A matéria do PL n°. 9/2005 insere-se no ambito da competéncia do Municipio.

Conforme dispde o art. 14, XXXI, da Lei Orgéanica do Municipio, in verbis:

Art. 14. Compete privativamente ao Municipio: da competéncia exclusiva
da Mesa Diretora da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre:

XXXI — organizar e manter os servicos de fiscalizacdio necessarios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa.

Trata-se de projeto de lei cuja iniciativa ¢ comum ou concorrente. Ou seja, a sua
apresentagdo ao Legislativo, para deliberagdo, compete ou Prefeito, a vereador, a

qualquer comissdo da Cimara e aos cidaddos — iniciativa popular.

2) Da técnica legislativa

A matéria em estudo encontra-se redigida e formulada de acordo com a melhor
técnica legislativa. Sua elaboragdo atende as disposi¢Ses da Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de

2001, que dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo e a consolidag¢do das leis.

3) Da matéria

A concessdo ou cassagio de licenga de localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos comerciais diz respeito ao poder de policia administrativa conferido
constitucionalmente ao Municipio.

Com efeito, possui 0 Municipio poder de policia administrativa, incidente sobre
os bens e as atividades das pessoas, visando conter abusos e evitar a pratica de atos

contrarios ao interesse coletivo.
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Ninguém possui direitos absolutos. Todos eles estdo condicionados
necessariamente ao interesse maior da coletividade. Dai o direito do Poder Publico de
limita-los e disciplind-los, regulando-lhes a pratica ou a abstengdo, com vistas a
satisfacdo de todos.

O poder de policia administrativo do Municipio estd disciplinado no art. 78, da
Lein.° 5.172, de 1966 ( Cédigo Tributario Nacional ):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse pulblico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O alvara de licenga de localizagio e funcionamento de estabelecimento comercial
deve ser concedido pela administragdo sempre que o cidaddo possuir o direito de
realizar o empreendimento. Neste caso, cabe a Prefeitura apenas tornar viavel esse
direito. Dai dizer ser essa licenca ato declaratorio de direito e ndo constitutivo de
direito. E ato declaratério porque a Prefeitura ndo cria direito algum, apenas reconhece

o direito do administrado e torna viavel o seu exercicio.

Por isso, o alvara de licenga de localizag¢do e funcionamento ser definitivo, vez

que ndo pode ser invalidado, discricionariamente, pela Prefeitura.

Contudo, nos casos de descumprimento de norma legal a que o licenciado deveria
obedecer no seu exercicio, ou de interesse publico relevante, é possivel cassar esse

alvara de licenga.

O projeto em comento visa exatamente isso: estabelecer uma hip6tese legal para

cassar o alvara de licenca de localizagdo e funcionamento.

A revenda de combustiveis fora das especificagdes estabelecidas pelo 6rgdo
regulador competente constitui motivo para essa medida, por se tratar de ato ilegal e

contrario ao interesse publico.
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Ha que salientar, por fim, que o projeto prevé que a cassagio do alvara dar-se-a
mediante processo administrativo, no qual deverdo ser asseguradas ao proprietario do
estabelecimento as garantias do contraditério e da ampla defesa, previstas no art. 5°,
LIV e LV, da Constitui¢do Federal.

III - CONCLUSAO

Tendo em conta o exposto, esta Comisséo acolhe o voto do Relator e opina pela
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 9/2005.

Sala das Reunides, 30 de maio de 2005.
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