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PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
DO PROJETO DE LEI N.° 8, DE 2005

I - RELATORIO

O PL n.° 8/2005, de autoria Prefeito Municipal, define normas de cobranga do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e das taxas de

servigos publico, relativos ao exercicio de 2005.

O art. 1° do projeto estabelece que o pagamento do IPTU e das taxas podera ser
= feito em trés parcelas, venciveis no dia 10 de cada més, sendo a primeira em 10 de
agosto de 2005. Dispde, também, este artigo que o pagamento a vista, em parcela

Unica, dos tributos sera com desconto de 7% ( sete por cento ).

Ja o art. 2° prevé que o niimero de parcelas podera ser reduzido de modo que o

valor minimo de cada parcela ndo seja inferior a R$ 15,00 ( quinze reais ).
O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

No dltimo dia 13 de junho, o projeto foi distribuido a esta Comisséo para

parecer, na forma regimental.

Este € o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

1) Da iniciativa

A matéria do PL n°. 8/2005 insere-se no ambito da competéncia do Municipio,
conforme previsto no art. 30, III, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 14,
IV, da Lei Organica do Municipio.

Trata-se de projeto de lei cuja iniciativa é comum ou concorrente. Ou seja, a sua
apresentagdo ao Legislativo, para deliberagao, compete ao Prefeito, a vereador e a

qualquer comissdo da CAmara.
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2) Da técnica legislativa

A proposigdo em estudo encontra-se redigida e formulada de acordo com a
técnica legislativa. Sua elaboragdo atende as disposigdes da Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de

2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagfio, a alterago e a consolidagdo das leis.

3) Da matéria

Quanto ao mérito, ha que se afirmar, de inicio, a possibilidade legal de parcelar o
pagamento do IPTU e das taxas de servigos publicos e de se conceder desconto pela
antecipagdo do pagamento. Tal possibilidade esta prevista no paragrafo Unico do art.

160 do Cédigo Tributario Nacional ( Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966).

Pode a legislagio de cada tributo conceder descontos pela antecipagdo do

pagamento, nas condigdes que estabelega.

Além de todo o exposto, ndo se pode esquecer o previsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 ), que

trata da rentncia de receita.

Embora a possibilidade da concessfo de desconto para o pagamento antes do
vencimento de tributos, dentro da modalidade extintiva pagamento, ndo esteja

expressamente referida no art. 14 da LRF, é razoavel inferir que ela estd ai prevista.

A LRF, em seu art. 14, é clara ao estabelecer, considerado o caso especifico, que
a concessdo de desconto, visando ao ndo comprometimento das metas de resultados
fiscais estabelecidas, somente podera ocorrer atendidos trés aspectos

fundamentais:

a) as disposi¢Oes da lei de diretrizes orgamentarias;

b) conter a estimativa de impacto orgamentério-financeiro envolvendo o

exercicio em que se efetivar e os dois subseqiientes; e
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¢) atender a uma das seguintes condigdes:

c.1. demonstrar que a rentincia em questdo esta devidamente contemplada na
estimativa de receita consubstanciada na lei orgamentaria e que, por conseguinte, ndo
afetars as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias  (art. 14,1);

¢.2. a renuncia deve estar acompanhada das correspondentes medidas de
compensagio, a serem efetivadas no triénio referenciado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo ( art. 14, IT ).

Portanto, a concessiio de desconto no pagamento do IPTU e taxas, pretendida
pelo projeto em estudo, s6 podera ocorrer se atendidas as exigéncias contidas no

art. 14 da LRF.

Na Lei Orcamentaria de 2005 ( Lei n.° 1.427, de 23 de dezembro de 2004 ), foi
estimada uma receita de R$ 30.000,00 ( trinta mil reais ) com a arrecadagdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano ( IPTU ) e R$ 42.000,00 ( quarenta e dois mil

reais ) com taxas pela prestagdo de servigos publicos.

Como se sabe, na receita tributaria estimada para o corrente exercicio ndo esta

incluido o montante que deixara de ser recolhido a titulo de desconto do IPTU e taxas.

Por sua vez, a lei de diretrizes or¢gamentarias deste exercicio ( Lei n.° 1.419, de 25
de maio de 2004 ) ndo prevé a concessio de desconto no pagamento a vista do IPTU e

taxas de servigos.

Na mensagem de encaminhamento do projeto, o Prefeito ndo informa a forma de
compensag¢do do ndo-ingresso de receita decorrente do desconto para pagamento a

vista.

Em 24 de junho deste ano, o Prefeito, a pedido da Cémara, informou, por
intermédio do Oficio n.° 300/2005 — GP/PMI, que o impacto orgamentario-financeiro

do beneficio é estimado em R$ 4.933,00.
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Em reuniiio realizada, nesta Casa, no dia 27 de junho deste ano, os
Coordenadores de Contabilidade e Tributos e o assessor juridico da Prefeitura
esclareceram que a compensagdo sera feita mediante aumento da receita com o
imposto sobre a transmiss@o inter vivos de bens iméveis - ITBI. Explicaram que o
incremento dessa receita ocorrerd em virtude da atualizagdo da tabela de valores

venais de imGveis rurais e urbanos, para efeito de calculo do ITBIL

Havendo, pois, medida para compensar a renuncia de receita, fica afastada a

ilegalidade do projeto, atendendo, assim, aos ditames do art. 14, II, da LRF.

Faz-se necessario, por derradeiro, alertar que, para que possam ocorrer futuros
descontos dessa natureza, ¢ indispensavel a contemplacdo na lei de diretrizes
orgamentarias, do montante da arrecadagdo do tributo, ja computado o desconto
maximo. Assim, o desconto devera estar previsto tanto no calculo do montante das
receitas e despesas que compdem o resultado fiscal, como no demonstrativo da

renuncia de receita citado no art. 4°, § 2°, V, da LRF.

No Anexo de Riscos Fiscais do Projeto de Lei n.° 5/2005 foi feita essa previsgo.
No entanto, o valor estimado, para o exercicio de 2006 — R$ 3.000,00 -, é insuficiente.

E preciso, pois, rever este valor.

4) Da Emenda Substitutiva n.° 1

A Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas apresentou, nesta data,
junto com seu parecer ao PL n.° 8/2005, emenda substitutiva dando nova redagdo ao
art. 1° do projeto, com intuito de elevar o desconto de 7% para 10%, para pagamento a
vista do tributo. A emenda também prorroga as datas de vencimento do IPTU e taxas,

na hipétese de pagamento parcelado.

A Comissdo justifica que essa elevacdo do percentual de desconto foi negociada

com o Prefeito e que a origem dos recursos para efeito de compensagdo é a apontada
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pelos representantes do Poder Executivo: atualizagdo da tabela de valores de imoveis

para calculo do ITBI.

Superada a questdo da compensagdo, cabe salientar, por fim, que a matéria em

estudo €, também, de iniciativa de Comissdes da Camara.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°. 8/2005 ¢ da Emenda Substitutiva

n.° 1, apresentada pela Comissdo de Finangas, Or¢gamento e Tomada de Contas.

Sala das Reunides, 27 de junho de 2005.
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ROBERTO DIAS DA SILVA
Presidente




