Comissio de Financas, Orcamento € Tomada de Contas
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N.°

[ - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o PL n.° 5/2005 dispde sobre as diretrizes orgamentari

o exercicio de financeiro de 2006.
O art. 1° contém as disposigdes preliminares do projeto.
Nos arts. 2° e 3° estdo estabelecidas as prioridades do proximo exercicio.

Os arts. 4° ao 14 trazem orientagdes para a elaboragio do Orgamento de 2006. E os arts.

15 e 16 tratam das alteragdes na legislagado tributaria do Municipio.

O art. 17 trata do dispéndio com pessoal e encargos sociais. A organizagdo e estrutura da

Lei Orgamentaria estdo disciplinadas nos arts. 18 a0 27.

Os arts. 28 ao 31 contém as disposicdes finais do projeto. Por fim, o art. 32 traz a

clausula de vigéncia.

O projeto recebeu duas Emendas Aditivas, a n.° 1, de autoria do vereador Luciano José
de Miranda, e n.° 2, de autoria do vereador Clodoaldo José Borges. Estas emendas

acrescentam metas para o exercicio de 2006.

O vereador Clodoado José Borges apresentou, também, a Emenda Substitutiva n.° 1,

que altera a redagdo do art. 13 e do § 1° do art. 23, do projeto.

O projeto foi apresentado tempestivamente ( 0 Projeto de LDO deve ser enviado pelo
Poder Executivo 2 Camara Municipal até o dia 15 de abril de cada ano). No entanto, veio
desacompanhado do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais, exigidos pelo art.
4°, §§ 1°,2° ¢ 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000 ).

Atendendo diligéncia, da Presidéncia desta Casa, feita por meio do Oficio n.° 184/2005,

o Prefeito apresentou, em 16 de maio deste ano, 0s referidos Anexos.




Comissio de Financas, Orcamento e Tomada de Contas

CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

Nessa mesma data, esse projeto foi distribuido a esta Comiss&o de Finangas, Or¢amento

e Tomada de Contas, para parecer no prazo regimental.

Este é o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

1. Do Projeto de Lei n.’ 52005

A matéria em exame insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio e

sua iniciativa é vinculada e reservada ao Prefeito

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa e sua redagdo € razoavel,

atendendo aos fins a que se destina.

No caput do art. 31, estd grafada por engano a expresséo: 31 de dezembro de 2004,
quando o correto €: 31 de dezembro de 2005. Este equivoco deve ser corrigido por meio de

emenda, redigida ao final.

2. Da matéria

Conforme o texto constitucional, art. 165, § 2°, a LDO tem por finalidade:

o estabelecer as metas e prioridades do Municipio, incluindo as despesas de capital,

para o exercicio financeiro subseqiiente;
o orientar a elaboragdo do Orgamento anual;
« dispor sobre alteragfo na legislagdo tributéria;
« estabelecer a politica de aplicag@o das agéncias financeiras de fomento;

e dispor sobre o dispéndio com pessoal e encargos sociais.
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Cabe destacar que a importancia da LDO ndo se exaure nas fungdes anteriormente
enumeradas, haja vista que a LRF, na Segdo 11 do Capitulo II, confere-lhe a atribuigéo d

constituir instrumento normativo de variada gama de temas, sendo 0s mais importantes:
o dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; .

o estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadagio da receita inferior a0 esperado, de modo a comprometer as metas de resultado

primério e nominal previstas para o exercicio;

« dispor sobre o controle de custos € avaliagio dos resultados aos programas

financiados pelo orgamento;

e disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

* quantificar o resultado primério a ser obtido com vistas a redugéio do montante da

divida e das despesas com juros;
« estabelecer limitagdes & expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado.

Portanto, a LDO deve estabelecer os parametros necessarios a alocagdo dos recursos
no Orgamento anual de forma a garantir a realizagéo das metas € objetivos contemplados no
Plano Plurianual (PPA). Ela é, portanto, instrumento que funciona como elo entre o PPA e os
Orgamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das disponibilidades

financeiras para determinado exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, ampliou o papel e a importéncia da
LDO, tornando-a elemento de planejamento para a realizagiio de receitas e o controle de

despesas publicas, com o objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal.

Vé-se, portanto, que o projeto em estudo contempla o que provéem a Constituigdo
Federal e a LRF em relagdo as diretrizes orcamentarias. Todos os itens atinentes & matéria

estdo previstos no projeto.

Porém, é merecedor de critica o descaso da administragdo municipal quanto a LDO.
Apesar desta lei ser, hoje, importante instrumento do planejamento municipal, ela ainda ndo
recebeu do governo local a atengdo devida. Prova disso € que o projeto em estudo €

praticamente o mesmo que foi apresentado no Gltimo ano, inclusive as metas e prioridades.
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objetivos da administragdo municipal.

Quanto a constituigdo da Lei Orcamentaria de 2006, descrita no art. 18, do projeto,
propomos, por meio de emenda redigida ao final, a supressdo do inciso IV, que prevé que esta
lei deverd contar com anexo relativo ao orcamento da seguridade social — Previdéncia
Municipal. A elaboragio deste anexo ndo ¢ mais exigida, posto que o Municipio ndo possui

mais sistema proprio de previdéncia. Este foi extinto no ano de 2004.

- Sugerimos, também, alteragdo do art. 29, para explicitar melhor o conceito de despesa

irrelevante.

Outra mudanga sugerida, por meio de emenda, é a do art. 16, a fim de aperfeigoar

dispositivo tendente alterar a legislagdo tributdria para incremento de receita.

2.1. Anexo I — Metas para 2006

As metas propostas estdo de acordo com necessidades do Municipio e contemplam os
diversos setores da administra¢do. Acreditamos, porém, que o rol de metas e prioridades ¢

muito extenso, portanto, de dificil execugio no espago de apenas um exercicio financeiro.

No intuito de aperfeigoar projetos de investimentos e acrescentar outros que ndo foram

contemplados, propomos ao final a emenda com este intuito, redigida ao final.

2.2. Anexo II - Metas Fiscais

Este Anexo esté elaborado de forma a atender ao que determina a LRF.

No Anexo de Metas Fiscais, estdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e

constantes para um periodo de trés anos ( 2005 a 2007 ).

E obrigatorio que a LDO contenha esse demonstrativo comparando a meta fixada € o
resultado obtido, evidenciando os fatores determinantes de desvios em relagdo a meta

originalmente fixada.
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Visto

A avaliagio do cumprimento das metas devera ser feita por meio do comparative de

trés exercicios financeiros.

Cabe ressaltar, também, que, a partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para a criagdo de despesas de carater continuado, ¢ exigida a compensagdo por meio do
aumento permanente de receita ou da redugéo permanente de despesas, demonstrando ainda a

indicago do montante disponivel para a elevagdo destas despesas.

O Municipio, por principio constitucional, tem que manter o equilibrio orgamentario.

A criagdo de novas despesas devera demonstrar a origem dos recursos.

2.3. Anexo III — Riscos Fiscais

Este Anexo reflete a situagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, indicando as providéncias a serem tomadas em tais situagdes de
riscos.

Os valores estimados de riscos sdo da ordem de R$ 390.000,00. Curioso que ndo
estima riscos em relagdo a agdes judiciais, considerando-se que existem, hoje, diversas agdes
de cobranga e reclamagdes trabalhistas contra o Municipio, em andamento no Poder
Judicidrio.

Visa este Anexo resguardar o equilibrio das contas piblicas. Por isso, ele determina,

previamente, as medidas que serdo adotadas em caso de efetivagéo da despesa.

H4 que salientar, ainda, que o resultado deste Anexo podera servir como base para a
fixagdo do percentual a ser destinado a Reserva de Contingéncia, conforme dispde a alinea
“b”, inciso III do art. 5° da LRF.

2.4. Emendas ao Projeto

Conforme ja dito, o projeto recebeu duas Emendas Aditivas, a n.° 1, de autoria do

vereador Luciano José de Miranda, e n.° 2, de autoria do vereador Clodoaldo José Borges.

Estas emendas acrescentam metas para o exercicio de 2006.
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O vereador Clodoado José Borges apresentou, também, a Emenda Substitutiva n.°

altera a redagdo do art. 13 e do § 1° do art. 23, do projeto.

Essas trés emendas ndo ferem a legislagdo vigente e, quanto ao mérito, elas melhoram
projeto, sobretudo porque inserem importantes metas de investimento para proximo ano e
asseguram recursos orcamentdrios para a atualizagio da remuneragdo dos servidores

municipais.

3. Das audiéncias e consultas publicas

Hoje, € obrigatoria a democratizagdo da elaboragdo das leis orcamentdrias ( PPA, LDO e
LOA ), assegurando-se ao cidaddo e as organizagdes comunitdrias a participa¢do do processo

de definigdo das metas de investimentos e das politicas publicas a serem executadas.

Trata-se de regra que concorre para o aperfeigoamento do planejamento municipal,
considerando-se que essa participag@o fortalece 0 Municipio como instituigdo governamental,
na medida em que nasce um entendimento mais préximo entre governantes € governados e
uma maior compreensdo, por parte da populag@o, sobre as possibilidades da administragéo

municipal.

A realizagdo de audiéncias publicas e debates dos projetos de leis orgamentarias ¢
condigdo necessaria para sua aprovagdo pelo Legislativo Municipal. Esta obrigatoriedade esta
prevista expressamente no art. 44, da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da

Cidade, redigido in verbis:

Art. 44. No 4mbito municipal, a gestdo or¢amentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso III do art. 4°desta Lei incluird a realizacdio de
debates, audiéncias e consultas piblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e do or¢amento anual, como
condicdo obrigatéria para sua aprovac¢io pela Cimara Municipal.
( grifo nosso )

Na mensagem de encaminhamento do projeto, ndo ha informagdes acerca da realizagdo dessas

audiéncias e consultas publicas. Acreditamos, porém, que essa exigéncia legal nfo foi observada.
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Por isso, pedimos ao Presidente desta Casa que advirta o Prefeito quanto a essa omissdo € 0

alerte sobre a necessidade de promover 0S debates, as audiéncias e consultas publicas por ocasiéo da

elaboragio do PPA e da Lei Orgamentdria de 2006, prevista para 08 proximos dias.

[II — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao acolhe o voto do Relator € opina pela legalidade,

constitucionalidade e aprovagdo do PL n.° 52005, com as emendas apresentadas, incluidas as

a seguir redigidas:

EMENDA SUPRESSIVAN.* 1 AO PL N.° 5, DE 2005.

Fica suprimido o inciso IV, do art. 18, do PL n.t 5, de 2005, que dispde sobre as

diretrizes or¢camentdrias para 0 exercicio de 2006.

EMENDA SUBSTITUTIVAN.® 2 AO PROJETO DE LEI N.° 5, DE 2005.

Art. 1°. Os arts. 2°, 1, 16,29 e 35, do PL n.° 5/2005, passam a ter a seguinte redag@o:

“Art. 2°.

[ - desenvolver agdes com vistas ao incremento da receita, com énfase no
recadastramento dos contribuintes de tributos municipais, pessoa fisica ou juridica, € a

administragdio e execugdo da divida ativa;

Art. 16. O incremento da receita tributdria deverd ser buscado mediante o
aperfeigoamento da legislagdo especifica, a constante atualizagio do cadastro dos

contribuintes, pessoa fisica ou juridica, e execugdo permanente de programas dc fiscalizagdo.




maio de 2000 — LRF, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da cri
expansio ou aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete 0 aumento da despesa, cujo
montante, no exercicio financeiro de 2006, em cada evento, ndo exceda ao valor de RS

8.000,00 ( oito mil reais ).

Paragrafo tGnico. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador de despesa, a que se refere o art. 16, da
LRF, deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou da sua dispensa ou

inexigibilidade.”

Art. 31. Na hipotese do Projeto de Lei Orgamentaria ndo ser aprovado até 31 de
dezembro de 2005, ficam os Poderes Executivo e Legislativo, até a edi¢@o da respectiva Lei,

autorizado a:”
Art. 2°. A redagio do item 11, do Anexo I, do PL n.° 5/2005, passa a ser a seguinte:

«“11. — Modernizar os servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos,
implantando de forma gradativa a coleta seletiva do lixo urbano; providenciar local para a
disposigao final dos residuos s6lidos, de acordo com as normas ambientais; desenvolver agdes
de despolui¢io dos corregos que margeiam a area urbana do Municipio; e construgdo da

estagiio de tratamento de esgoto — ETE.”

EMENDA ADITIVA N.° 3 AO PROJETO DE LEIN.° 5, DE 2005.

Acrescente-se a0 Anexo I, do PL n.° 5/2005, que dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2006, onde melhor couber, as seguintes metas da
administragio publica municipal, para o proximo ano:

- Implantagdo de viveiro municipal, para distribui¢do de mudas de espécies nativas; €
desenvolver programa de incentivo ao plantio de arvores;

- Aquisigdo de area para implantagdo futura de usina de compostagem e
reaproveitamento de residuos sélidos;
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- Construgdo de parque municipal ambiental, na 4rea de propriedade do Municipio
proxima ao lago de Miranda;

- Desenvolver programas de educagéo ambiental.”

Sala das Reunides, 9 de junho de 2005.
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