Comissao de Finangas, Orcamento € Tomada de Contas
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO
DO PROJETO DE LEI N.° 24, DE 2005.

I - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito Municipal, o PL n.® 24, de 2005 estima a receita
e fixa a despesa do Municipio de Indian6polis para o exercicio de 2006 - Lei

Orcamentaria Anual .

O projeto foi enviado ao Legislativo de forma tempestiva. Trata-se projeto
de iniciativa vincula, posto que 0 Prefeito tem que remeté-lo a Camara, para
apreciagao, até o dia 30 de setembro, sob pena de cometer infracdo politico-

administrativa ( art. 4°, V, do Decreto-Lei n.° 201, de 1967.
Fazem parte do projeto os seguintes anexos:

v Demonstrativo de receita e despesa segundo as categorias econémicas

- ( Anexo 1, da Lein. 4.320, de 1964 );
v Demonstrativo da receita por fontes e da despesa por fungoes;
v Resumo geral da receita ( consolidagao geral );
v Demonstrativo da despesa orcada;

v Balancete de despesa (orcada );

v Programa de Trabalho por 6rgao de governo.
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Apbs sua apresentagao, foi concedido prazo de dez dias para
apresentagao de emendas ao projeto, conforme previsto no art. 2250, caput e

paréagrafo tnico, do Regimento Interno.

No altimo dia 17 de outubro, essa matéria foi distribuida a esta Comissao
de Financas, Orgamento € Tomada de Contas, para que, na forma do art. 39

c/c o art. 62 do Regimento Interno, examine e emita parecer ao projeto.

Este é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
1. Da Proposta de Lei Orcamentaria

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa e sua redagao

é razoavel, atendendo aos fins a que se destina.

A matéria em exame insere-se no ambito da competéncia legislativa do
Municipio e sua iniciativa € exclusiva do Prefeito Municipal, segundo art. 53,

111, da Lei Organica do Municipio.

A Mensagem de encaminhamento do projeto, de n° 24, de 2005, ,
infelizmente, ndo contém todos os itens previstos no art. 22,1, da Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

O Prefeito deixou, por exemplo, de apresentar informacoes sobre a
situacdo econdmico-financeira do Municipio, restos a pagar e outros

compromissos financeiros exigiveis.
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No quadro sobre a divida fundada do Municipio, constan
Mensagem, O montante informado da divida com o Instituto Nacional
Seguro Social - INSS ( R$ 706.358,85 ) esta muito aquém do valor real. Essa
divida atualmente é da ordem de R$ 3.000.000,00, valor este ja parcelado com O
INSS. Recomenda-se diligéncia para que O autor do projeto apresente o valor

real desse passivo.

Deve o Prefeito ser advertido sobre a desconformidade da Mensagem
n.° 22 com o que estipula o art. 21, I, da Lei n.° 4.320, de 1964. O ndo-envio de
todas as informagdes obrigatorias dificulta o exame do projeto de lei

orcamentaria.

O Projeto de Lei n.° 24, de 2005, por seu turno, contém as partes exigidas
pelos arts. 18 e 19, da Lei de Diretrizes Orcamentérias ( LDO ) de 2006 - Lei
Municipal n.°1.442, de 29 de junho de 2005.

2. Da receita

Para o préximo exercicio, foi estimada uma receita de R$ 9.942.300,00.
Este valor é, de leve, superior a receita que devera ser realizada no atual
exercicio financeiro: R$ 9.425.437,00. Tal montante foi calculado com base na

meédia mensal de arrecadacédo de 2005, que é de R$ 785.453,00.

O autor ndo deu maiores esclarecimentos sobre o aumento do valor da
receita estimada. Mas acredita-se que o acréscimo corresponde a atualizagao

dos valores da receita, com base na taxa de inflagdo acumulada no periodo.

Cabe registrar que, nos tltimos anos, a receita per capita do Municipio é

uma das melhores da regido, o que constitui fator muito favoravel a

Administragao local.
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A exemplo dos exercicios anteriores, a maior fatia da receita & ori

das transferéncias correntes dos governos federal e estadual.

As transferéncias correntes ( cota-parte do ICMS, do FPM, do ITR, entre
outras ) e outras receitas correntes ( compensacao pelo uso de recursos
hidricos - royalties ) perfazem mais de R$ 9.000.000,00, ou seja, quase a
totalidade a receita estimada para 2006. O quadro a seguir mostra a origem da

receita do Municipio.

Receita Tributaria 339.000,00
Receita Patrimonial 109.000,00
Receita de Servigos 61.000,00
Transferéncias da Unido (*) 3.073.000,00

Transferéncias recursos FUNDEF 1.241.000,00

Transferéncias do Estado (*) 4.267.000,00
Royalty e outras receitas 612.300,00
Receitas de capital 240.000,00
TOTAL 9.942.000,00

( *) Nos valores referentes as transferéncias feitas pela Unido e Estado, estdo deduzidos o

percentual de 15% para formagéo do FUNDEF.

m Receitas proprias
@ Transferéncias da Uni&o
e Estado

O Royalty

O Operacdes de crédito
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Como se vé, a receita tributéria propria pouco contribui para a fo
da receita total do Municipio. A principal fonte de recursos orcamentario

continua sendo as transferéncias da Unido e do Estado.

E oportuno salientar a necessidade de o Municipio aperfeicoar sua
administracdo tributaria, de forma a aumentar a arrecadacdo das receitas
proprias. Neste desiderato, recomendamos que o Executivo leve a efeito as

medidas previstas no art. 2° inciso I a II, da LDO de 2006, in verbis:

v desenvolver agdes com vistas ao incremento da receita, com
énfase no recadastramento dos contribuintes de tributos
municipais, pessoa fisica e juridica, e a administragdo e execugao

da divida ativa;

v investir no aperfeicoamento, informatizagao, qualificacio da
estrutura da administragdo fazenddria e na agdo educativa sobre

o papel do contribuinte - cidaddo.

3. Das despesas

As despesas com pessoal consumirdo fatia expressiva das receitas
municipais. A Proposta Orcamentéria em estudo destina R$ 5.788.250,00 para
despesas com pessoal e encargos sociais. Esta quantia representa cerca 58% da

receita estimada.

Caso se confirme essa previsdo, os dispéndios com pessoal irdo
ultrapassar os limites legais, estabelecidos na Lei Complementar n.° 101, de 4

de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O governo municipal precisa adotar medidas de curto e longd: prazo
visando a redugdo dos gastos com pessoal, para se adequar aos parametros

legais, sem prejuizo da qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

E cedico que os gastos excessivos com folha de pagamento e encargos
sociais reduzem a capacidade de investimento e de melhoria dos servigos
puablicos. Além do mais, o crescente aumento desta despesa impede a
concessdo de reajuste sobre os vencimentos dos servidores, sobretudo dos

ocupantes de cargos provimento efetivo.

Ha de salientar que as prioridades contempladas no projeto estdo em

conformidade com as metas gizadas na LDO de 2006.

A previsdo de despesas nas areas de educagao e satde esta de acordo
com os limites fixados na Constituicio Federal, 25% e 15% do produto da
arrecadacio de impostos e das transferéncias  governamentais,

respectivamente.

O investimento contemplado com a maior fatia de recursos foi o de
construcio, reforma e melhoria de unidades habitacionais. Foram reservados

para esta despesa a quantia de R$ 200.000,00, valor que nos parece adequado

em vista da demanda de moradia no Municipio.

Porém, a Proposta Orgamentaria é muito timida em relagdo ao setor de
saneamento basico. Para a implantacdo do sistema de tratamento do esgoto
urbano, o projeto destina apenas R$100.000,00. Havera, com certeza,
necessidade de buscar recursos de convénio a fim viabilizar esta obra tao
prioritaria.

O projeto reserva, para investimentos, apenas 5% da receita estimada.

Trata-se de um percentual pifio, muito aquém das necessidades do Municipio.
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m Despesas de custeio
@ Investimentos

Esse dado mostra que é chegada a hora de aumentar a capacidade de
investimento da Prefeitura, mediante a reducédo das despesas de custeio. Isto,
porém, requer planejamento e racionalizagao dos gastos publicos. E, pois,
imprescindivel cortar os desperdicios e otimizar 0 uso do dinheiro, para que o
Poder Pablico possa realizar os servigos e obras de interesse da coletividade,

com qualidade e eficiéncia.

O saldo da Reserva de Contingéncia, R$ 149.200,00, destinado a atender
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, & superior

ao percentual minimo fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2006 ( art.

13).

E sabido que a Administragdo anterior deixou cerca de R$ 1.200.000,00
de dividas, parte empenhada ( processada e nao processada ) sob a forma de

restos a pagar e parte apenas reconhecida, mas nao contabilizada.

Até o momento, essa divida ainda ndo foi integralmente paga. A
Proposta em exame assegura R$ 100.000,00 para pagamento de despesas de
exercicios anteriores. Entendemos, todavia, que o valor nao é suficiente para
honrar compromissos da Administracao, assumidos anteriormente. Por isso,

propomos emenda, redigida ao final, aumentando o saldo dessa rubrica.
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Sugerimos, também, alteragao nas rubricas relativas as despesas C
pessoal, a fim de transferir para a dotacdo “Pessoal e Encargos Sociais”
parcela dos recursos destinados a contratacdo por tempo determinado. Esta
modalidade de contratacdao deve ser reduzida, ja que ela s6 deve ser realizada

em casos excepcionais.

Para realizar essas mudancas, apresentamos as emendas redigidas ao

final.

4. Autorizacio para abertura de créditos suplementares

O projeto de lei em andlise autoriza o Prefeito a abrir crédito
suplementar ao Orcamento até o limite de 25%, utilizando-se recursos de
anulacdo parcial ou total de dotagdes, dentro de uma mesma unidade

orcamentéria (art. 5% I).

Essa possibilidade é facultada pelo art. 7°, I, da Lei n.” 4.320, de 1964,

com vistas a facilitar a abertura de créditos suplementares pelo Executivo.

Porém, entendemos que a manutencdo desse artigo do projeto
dificultard o acompanhamento da execugdo orcamentéria pelo Legislativo,
caso seja necessario fazer remanejamento de recursos de uma rubrica para
outra. O conveniente é que a Camara autorize essas suplementacdes, o que
nao representa empecilho para o Executivo, ja que projetos dessa natureza sao,
geralmente, aprovados com muita celeridade.

Assim, sugerimos modificagdo do art. 5°, do projeto, suprimindo-se a

referida autorizacao.
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5. Orcamentagao participativa

A transparéncia da gestao fiscal é um dos eixos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E para assegurar essa transparéncia a lei determina,
no paragrafo tnico do art. 48, a realizacdo de audiéncias ptblicas, durante o
processo de elaboragio e de discussao dos planos, leis de diretrizes

orcamentarias e orcamentos.

O intuito da LRF é incentivar a participagdo popular no processo de

planejamento orgamentario-financeiro.

Nessa esteira, o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de
2001, impde a obrigatoriedade da orgamentagao participativa, como diretriz da

gestdo democratica da cidade. Diz o art. 44, desta Lei, in verbis:

“No d@mbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata
a alinea f do inciso III do art. 4° desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual, como condigdo obrigatéria para sua
aprovagdo pela Camara Municipal”. ( grifo nosso )

A legislacao mais recente, visando a democratizacao da administragao
municipal, tornou obrigatéria a participagdo popular no processo de
elaboracdo e discussdo das leis orcamentérias. A realizagdo de consultas e

audiéncias &, inclusive, condigdo para a aprovacado destas leis, pela Camara

Municipal.

Infelizmente, os Poderes do Municipio ndo promoveram a
democratizagdo do processo de elaboragdao do orcamento anual, por meio de

instrumentos como a audiéncia publica. Essa omissdo estd em flagrante
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desacordo com a legislagdo mencionada. Macula a proépria legitimidade da le

orcamentéria.

Alertamos para que omissdes como essas nao se repitam mais, para se
garantir a gestdo democrética de nossa cidade, pretendida pela LRF e Estatuto
da Cidade.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e
conclui pela legalidade, constitucionalidade e aprovagao do Projeto de Lei n.°

24, de 2005, com as emendas em anexo.

Sala das Reunides, 7 de novembro de 2005.

ADAILTON BORGES AMARO
Presidente e Relator

(N
; WAN/%{’?J% E'Bf)/R ES

Membro

Aprovado em _I_I__'{;’._:.}ZZ

kz ~_unempudadl
W Comare
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 24, DE 2005.

O art. 5°, caput, incisos I e II, e paragrafo tnico, do Projeto de Lei n.° 24,
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacdes de
crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias, até o limite estabelecido
na legislagao vigente.”

Sala das Reunides, 7 de novembro de 2005.

ADAILTON BORGES AMARO
Presidente e Rela

‘Membro
-

LTON JOSE BOR

Membro
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Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG .

PARECER PARA SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DO (¢, o 5
PROJETO DE LEI N.° 24/2005 =

O Projeto de Lei n.° 24/2005, de autoria do Prefeito Municipal, que Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Indianépolis para o exercicio 2006, em R$
9.942.300,00 (nove milh8es, novecentos e quarenta e dois mil e trezentos reais), foi
aprovado no primeiro turno de discussdo regimental, com emendas.

Assim, somos de parecer que se lhe dé a redacao em anexo, que estd de
acordo com o projeto, para que, sob esta forma, seja submetido a segundo turno de
discusséo.

Sala das Reunibes, 28 de novembro de 2005.

ADA@TO% BO%E’%S AMARO

Presidente




