COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO DO
PROJETO DE LEI N.° 19, DE 2005

I- RELATORIO

O projeto de lei epigrafe, de autoria do Prefeito Municipal, autoriza a abertura de créditos
adicionais suplementares no Orgamento vigente do Municipio, mediante a anulagdo parcial das

dotagdes que menciona.

O art. 1° do projeto autoriza o Prefeito a proceder & abertura de crédito adicional suplementar,
no Or¢amento vigente, no valor de R$ 36.400,00, em favor das dotagdes discriminadas no Anexo [

do projeto.

Ja o art. 2° do projeto estabelece que as despesas com a abertura dos créditos adicionais
correrdio por conta da anulagio parcial ou total das dotagdes orcamentarias relacionadas no Anexo

II.
O art. 3° contém a cldusula de vigéncia.

No tltimo dia 19 de setembro, este projeto foi distribuido as Comissdes de Legislagéo, Justica
e Redagéo e Finangas, Orgamento e Tomada de Contas para, nos termos dos arts. 38 e 39 c/c o art.
62, do Regimento Interno, receber pareceres quanto aos aspectos da sua legalidade,

constitucionalidade e mérito.

Este € o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
1) Da competéncia e iniciativa

A matéria do PL n° 19/2005 insere-se no ambito da competéncia do Municipio. Ao

Municipio é permitido alterar a Lei Or¢amentaria para socorrer o Or¢amento em execug@o, em

situagdes que justifiquem esta medida.

A iniciativa do projeto ¢ reservada privativamente ao Prefeito Municipal.
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2) Da técnica legislativa

A redagdo da matéria em estudo ¢ razoavel e se encontra formulada de acordo a técnica
legislativa. Sua elaborag@o atende as disposi¢des da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a

elaboragio, a redagdo, a alteragéo e a consolidagéo das leis.

3) Da matéria

As razdes para alterar o Orgamento sdo varias, mas a principal delas € para suprir incorregdes

no planejamento, programagéo e orgamentagdo das agdes governamentais.

A alteragdo da lei orcamentaria é feita mediante créditos adicionais, que sdo autorizagdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme previsto no

art. 40, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro.
Segundo o art. 41, da Lei n.° 4.320, de 1964, os créditos adicionais classificam-se em:
a. suplementares;
b. especiais;

c. extraordinarios.

No caso em estudo, o projeto pede autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, ja que visam o reforgo de dotagdes j4 existentes no Orgamento e 0s recursos a serem
utilizados para atender aos créditos séo provenientes da anulagéo total ou parcial de outras dotagdes.
Trata-se apenas de um remanejamento de recursos orgamentarios, sem implicar na abertura de

novas rubricas.

A Constituigdo Federal, no seu art. 167, V, veda a abertura de crédito suplementar ou especial

sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes.

Depreende-se deste dispositivo constitucional que sdo condigdes para abrir créditos especiais

ou suplementares:

= a prévia autorizag@o legislativa;
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® a indicagdo de recurso.

De forma idéntica, o art. 43 da Lei n.° 4.320, de 1964 estabelece que “a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e

serd precedida de exposi¢do justificada.”™

O projeto em estudo, porém, informa que os recursos orgamentarios necessarios a
suplementagdio prevista provém de anulagdio parcial ou total das dotagdes discriminadas no seu

Anexo II.

A hipétese prevista encontra-se arrolada no art. 42, § 1°, I1I, da Lei n.° 4.320, de 1964.
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

A alteragdo do Orgamento, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais, € um procedimento previsto em lei para atender necessidades da Administra¢éo, em geral.
A exemplo do caso concreto, esses remunejamentos visam suprir incorregdes no planejamento,

programagdo e orgamentacdo das agdes governamentais.

Infelizmente, as leis orgamentarias sdo elaboradas sem um prévio estudo da realidade
financeira e administrativa do Municipio. Trata-se de uma cultura que precisa ser superada, a fim de

que o Orgamento seja usado como um verdadeiro instrumento do planejamento municipal.

Examinando a alteragdo proposta pelo Prefeito, entendemos ser necessario fazer alguns
ajustes, no intuito de reduzir o valor total da suplementagdo, de R$ 36.400,00 para R$ 17.400,00.

Ha suplementagdes que entendemos desnecessarias.

Para fazer essa adequagédo, propomos a redug@o, no mesmo valor, do montante da anulacgio

parcial das dotagdes discriminadas no anexo II.

No intuito de fazer essas altera¢des, propomos emenda substitutiva ao projeto em analise,

redigida ao final.
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IIT - CONCLUSAO

Tendo em conta o exposto, estas Comissdes acolhem o voto do Relator e concluem pela
legalidade, constitucionalidade e aprovagdo do PL n.° 19/2005, com a Emenda Substitutiva n® 1 a

seguir redigida:
EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1
Artigo unico. Passa o art. 1° do PL n® 19/2005 a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar no
Or¢amento vigente, no valor de R$ 17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais), conforme

detalhamento disposto no Anexo I da presente Lei.”

Sala das Reunides, 19 de setembro de 2005.
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