Emenda Substitutiva n.° 1

Assunto: Projeto de Lei n.° 118/2003, de autoria do Prefeito Municipal, que Dispoe
sobre as diretrizes orgamentdrias para o exerctcio financeiro de 2004, e dd outras providéncias.
Autora: Comissio de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

O paragrafo 1.° do art. 23 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
An. 23 (..)
§ 1.° As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa, no caso de
incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econdmica do projeto durante a vigéncia
da 1ei Orcamentdria.”

Sala das reunides, 19 de maio de 2003.
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PROJETO DE LEIN° 118 /2003.

Dispde sobre as Diretrizes Org¢amentdrias
para o exercicio financeiro de 2004 e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova € €u,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O orcamento do Municipio, referente ao exercicio financeiro de 2004,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da
presente Lei, compreendendo:

I - metas e prioridades da administragéo publica municipal;
11 - orientagdo para elaboragdo do orgamento;
111 - alterago na legislagdo tributaria do Municipio;
v - dispéndio de pessoal e encargos sociais;
A" - organizagio e estrutura do orgamento;
VI - disposigdes finais.
CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 2°. Na elaboragio do orcamento do Municipio, adotar-se-3o as seguintes
prioridades:

I - desenvolver a¢des com vistas ao incremento da receita, com énfase ao
recadastramento dos imoveis, das empresas prestadoras de servicos e a administragdo e
execucdo da divida ativa;

I -investir no aperfeigoamento, informatizagfo, qualificacdo da estrutura
da administragéo fazend4ria e na agdo educativa sobre o papel do contribuinte - cidado;

I -controlar as despesas, sem prejuizo da prestagdo de servigos ao
cidaddo;

1AY -ampliar e melhorar a qualidade dos servigos prestados a populag@o.

Art. 3°. As prioridades estabelecidas no artigo anterior terdo precedéncia na
alocagéo de recursos e serdo traduzidas nas metas relacionadas no Anexo L

CAPITULO III

DA ORIENTACAO PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO



Art. 4°.  No Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2004, as receitas
e despesas serdo orgadas segundo 0s pregos vigentes no més de julho de 2003.

Art 5°. Para efeito da atualizagdo dos valores da Lei Org.ament!aria, 0 deer
Executivo adotara o IGP-M da Fundag@o Getulio Vargas, ou outro indice que 0 substitua,
aprovado pelo Governo Federal para aferir a inflag@o.

Art. 6°. Fica definida como estimativa de receita a tendéncia apresentada pela
arrecada¢dio municipal, verificada nos ultimos doze meses, bem como 0s efeltps
decorrentes das modificagdes efetuadas na legislagdo tributaria, consoante projetos delei a
serem encaminhados pelo Poder Executivo 4 Camara Municipal. Serdo considerados.
ainda, os efeitos de mudangas estruturais e conjunturais na economia sobre a arrecadacdo
municipal.

Art. 7°. O montante das despesas or¢adas ndo podera ser superior ao das
receitas estimadas, ndo podendo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes
de recursos disponiveis.

Art. 8°. A manutencdo do nivel das atividades tera prioridade sobre as agdes
que visem a sua expansdo € Os projetos em execugdo terdo prioridade sobre os novos
projetos.

Art. 9°. Os projetos e atividades de prestagdo de servigos basicos em
execucdo prevalecerdo sobre qualquer outras espécies de agdo.

Art. 10. As despesas com o servico da dividla do Municipio deverdo
considerar apenas as operagdes contratadas e as prioridades estabelecidas, bem assim as
autorizagdes concedidas, até a data do encaminhamento da proposta de Lei Orgamentaria.

Art. 11. A proposta Orgamentaria da Cémara Municipal devera ser
encaminhada ao Executivo, até o dia 15 de agosto de 2003, exclusivamente para efeito de
sua consolidagio na proposta de orcamento do Municipio, ndo cabendo qualquer tipo de
analise ou apreciagio de seus aspectos de mérito e conteudo, atendidos os principios e
limites legais estabelecidos a esse respeito.

Art. 12. Na Lei Or¢camentaria Anual poderdo constar as seguintes autorizagdes
para abertura de créditos adicionais:
a) até o limite nela definido, para créditos suplementares:;

b) até o limite autorizado em lei especifica de reajuste de pessoal e encargos
sociais.

Art. 13.  Os recursos previstos sob o titulo de Reserva de Contingéncia ndo
poderdo ser inferiores a 1,5 % da Receita Corrente Liquida estimada e sera destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 14.  Ap6s a publicagdo da Lei Orgamentdria, o Poder Executivo, por meio
de decreto, elaborara programagdo financeira, visando compatibilizar os gastos com a
efetiva arrecadagdo das receitas.



CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 15. Projetos de lei poderdo ser elaborados a fim de rever e atualizar a
legislagdo tributaria e também visando modernizar a administragdo das finangas do
Municipio.

Art. 16. O incremento da receita tributaria devera ser buscado mediante o
aperfeicoamento da legislagdo especifica, a constante atualizagdo do cadastro dos
contribuintes e execugio permanente de programas de fiscalizagdo.

CAPITULO V
DO DISPENDIO COM O PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 17. As dotagdes orcamentarias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2004, com base nas
despesas executadas no més de julho de 2003, observado, além da legislagdo pertinente em
vigor, o limite de que trata a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, para as
despesas com pessoal ativo e inativo.

Paragrafo unico. Caso a despesa total com pessoal exceder 95% do limite
estabelecido pelo art. 20 da Lei Complementar n.° 101/2000, sdo vedados ao Poder que
houver incorrido no excesso:

I -a concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do
Federal;

I - a criagdo de cargo, emprego ou fungédo;
111 -a alteragéio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa:
v -0 provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educaciio e saude; e

\Y -a contratagio de hora extra, salvo em casos de emergéncia envolvendo
questdes de satude publica.
CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 18. A proposta de Lei Orgamentaria Anual sera constituida de:

I - mensagem;
11 - projeto de lei;
I -anexo relativo ao or¢amento fiscal, discriminando sua receita e sua

despesa, esta sob a forma de programa de trabalho das unidades envolvidas;



IV -anexo relativo ao orgamento da seguridade social — Previdéncia
Municipal.

Art. 19. Integrardo a Lei Orgamentaria, em anexo especifico:

I - demonstrativo consolidado das despesas, eliminadas as duplicidades;

11 -0 sumario geral da receita por fonte e da despesa por fungdo de
Governo, evidenciando a destina¢@o especifica:

1 -0 sumario geral da receita e despesa por categorias economicas;

v -0 sumario geral do Orgamento Fiscal, evidenciando as receitas por

fontes e as despesas por grupos, agregadas em projetos e atividades.

Art. 20. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinagao.

§ 1°. Nio se consideram para 0s fins deste artigo as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

§2°. Todas as receitas e despesas constardo da Lei Or¢amentaria pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 3°. Os recursos provenientes de convénios, consorcios e contratos de
qualquer natureza serdo obrigatoriamente incluidos na Lei Orgamentaria.

§ 4°. Os Fundos Municipais, legalmente instituidos, integrardo o orcamento, de
modo a evidenciar o principio constitucional de sua integragdo a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 21. Além da observancia das prioridades e metas fixadas na Lei de
Diretrizes orcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e seus créditos adicionais somente
incluirdo projetos novos se:

I -tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

II -houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

11 -os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a

obtencio de uma unidade completa.

Paragrafo tinico. Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, serdo
entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugao financeira, até 30 de junho
do exercicio em curso, ultrapasse a vinte por cento do seu custo total estimado.

Art. 22. O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de bens
iméveis somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo de forma que possibilite ao Poder Executivo realiza-las
no exercicio.

Art.23. Na apreciagio pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas somente podem ser aprovadas caso:




I -sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias: '

11 - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

1 - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 1°. As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa, no caso de
incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econdmica do projeto durante a
vigéncia da Lei Orgamentaria.

§2°. A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e
nio implicar a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei
Orgamentaria.

Art. 24. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentdria € em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condigdes:

I -sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo, esporte ou cultura e estejam registradas no 6rgdo
municipal competente;

11 -atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT e
na Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§2°. Fica condicionada a liberagdo de recursos, de que trata este artigo, a
comprovagdo da prestacdo de contas a Prefeitura dos recursos recebidos em exercicios
anteriores.

Art. 25. E vedada a inclusdo de dotagdes, na Lei Orgamentdria e em seus
créditos adicionais, a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico ou qualificadas

como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo com a Lei n.° 9.790,
de 23 de margo de 1999,

Art. 26. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdo no projeto de Lei Or¢amentaria enquanto ndo iniciada na
comissio técnica a votagdo da parte cuja alteragdo € proposta.




Art. 27. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do parcial
do Projeto de Lei Or¢amentaria, ficarem sem despesas correspondent.es poderao' ser
utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagio legislativa.

Paragrafo Ginico. No caso de rejeigdo parcial do Projeto de Lei Orgamentaria, a
Lei aprovada devera prever 0S recursos minimos necessarios para o funcionamento dos
servigos publicos essenciais.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar 0 cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes promoverdo, nos
trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos montantes
necessarios, obedecendo aos seguintes critérios:

§ 1°. No caso de valor inferior a vinte por cento da receita estimada para o
bimestre, a limitagdo sera feita pelo Executivo mediante reducdo dos gastos dos seguintes
grupos de despesa:

a) investimentos;
b) inversdes financeiras; e
¢) outras despesas correntes.

§2°. No caso de valor entre vinte por cento € trinta por cento da receita
estimada, a limitagdo sera feita pelos Poderes Executivo e Legislativo em proporgdes
iguais as previstas na Lei Or¢amentaria para cada 6rgdo, mediante redugdo de gastos dos
grupos de despesa relacionados no § 1° deste artigo.

§3°. No caso de valor superior a trinta por cento da receita estimada, a
limitacdo de despesas pelos Poderes, além dos grupos de despesa relacionados no § 1°
deste artigo, devera ser promovida, também, no grupo “Pessoal e encargos sociais”, com
imediata proibi¢do da contratacio de horas extras, aquisicdo de férias e férias-prémio e
pagamento de quaisquer outras vantagens e ou adicionais facultados por lei.

Art. 29. Considera-se despesa irrelevante aquela oriunda de projeto ou
atividade com cuja previsdo de desembolso, no exercicio, nao ultrapasse R$ 8.000,00 (oito
mil reais).

Art. 30. Os convénios celebrados pelo Municipio deverdo ter sua aplicagdo
comprovada no prazo maximo de trinta dias apés o término da obrigagao municipal.

Art. 31. Na hipétese do Projeto de Lei Orgamentaria ndo ser aprovado até 31
de dezembro de 2003, ficam os Poderes Executivo e Legislativo, até a edigdo da respectiva
Lei, autorizado a:

I -executar as despesas de custeio administrativo até o limite de 1/12 (um
doze avos) da proposta or¢amentaria;




II - utilizar-se dos recursos necessarios para saldar parcelas das dividas

vencidas;
111 -efetuar despesas com pessoal, conforme os valores previstos na

proposta orgamentaria;
v -realizar despesas relativas a parcelas ou contrapartidas de convénios,
conforme estabelecido em contrato para o exercicio;

\Y -realizar despesas de investimentos resultantes de contratos firmados
nos exercicios anteriores.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Indianopolis-MG, 26 de maio de 2003.

JOSE MAURO STABILE
Prefeito Municipal




ANEXO I

METAS PARA 2004

Apoiar as agdes do Poder Legislativo que visem dar conhecimento dos seus atos a
comunidade, mediante a divulgagdo nos meios de comunicagdo, além das agdes do
Legislativo em defesa da comunidade, exercendo fiscalizagdo e julgamento de sua
competéncia;

2 dotar os 6rgios e entidades da Administracio de melhores condigdes fisicas e/ou
infraestrutura de funcionamento, incluindo-se a Camara Municipal;

3 | - [rever a legislagdo e procedimentos para agilizar o atendimento ao cidaddo:

4 | - |adequar a Administragao Municipal para a convivéncia com a realidade atual, com a adogédo
de processos continuos de aperfeicoamento da estrutura organizacional,

5 | - |realizar programas de treinamento, com anfase na area fazendaria, e ampliar a modernizagdo
dos mecanismos de prestagdo dos servigos publicos municipais, com vistas a sua maior
eficiéncia;

6 | - |promover agdes voltadas para capacitagdo e valorizagdo do servidor publico municipal,
inclusive com programagdo de revisdo anual de vencimentos;

7 | - |melhorar a qualidade na Educagdo, procurando valorizar o corpo docente, com destaque para
a busca da diminui¢do da repeténcia e evasdo escolar;

8 | - liniciar obras de construgdo de prédio escolar e melhoria e ampliagdo da rede fisica escolar;

9 | - |prestar apoio a produgdo artistico-cultural da Cidade, promovendo a arte, a cultura e o lazer
para a comunidade, valorizando espagos publicos, incentivando a participag@o e a capacidade
criativa,

10 melhorar a operacionalizagdo do sistema de limpeza plblica e coleta de lixo urbano e
consolidar a implantagdo do aterro sanitario;

11 promover agdes de saide com a intensa utilizagdo da vigilancia sanitaria e a realizagdo de
campanhas educativas;

12 reformar e ampliar unidades de saude:

13 ampliar os servicos de apoio e atendimento a criangas, adolescentes, idosos e pessoas

portadoras de deficiéncia;




14 desenvolver programas de melhoria da qualidade de vida do trabalhador, com agdes de
capacitagdo profissional e de geragdo de emprego € renda;

15 promover agoes planejadas visando a implantagdo de empresas no Municipio, dentre elas,
implementar o projeto de criagdo de um Distrito Industrial;

16 realizar obras de infra-estrutura urbana;

17 Promover a integragdo social e comunitaria, mediante promogdo de eventos de esporte e lazer,
inclusive com construgo e reforma de equipamentos esportivos:

18 recuperar e preservar as pragas, avenidas e monumentos publicos, dotando-os, também, de
equipamentos necessarios para 0 uso de pessoas portadoras de deficiéncia;

19 realizar estudos e implantar projetos visando ao aproveitamento turistico do lago da Represa
de Miranda e dos demais recursos naturais existentes no Municipio;

20 desenvolver acdes nas areas de meio ambiente e saneamento basico, incluindo tratamento do
esgoto urbano, articuladas para 0 desenvolvimento sustentavel da cidade, garantindo a
realiza¢do das demais metas;

21 realizar melhoramentos e enfatizar a conservagdo dos servigos de iluminagdo publica;

22 construir moradias destinadas a populagdo de baixa renda e realizar melhorias nas
construgdes existentes;

23 implantar programas ou agdes voltados para a manutengio e melhoria das estradas rurais,
prestagdo de servigos com a Patrulha Agricola Mecanizada e outras agdes que visem ao
fomento das atividades agropecuarias no Municipio, incluindo eletrificagdo rural;

24 reformar e ampliar as instalagdes do Cemitério Municipal;

25 dar conhecimento a comunidade, por meio da divulgagdo nos meios de comunicagao, dos atos

da Administragio:




