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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA DO PROJETO DE LEI N.° 114/2003

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 114/2003, de autoria do Prefeito Municipal, que “Cria o Fundo
Municipal de Habitagdo (FMH) e dd outras providéncias”, conta com 13 (treze) artigos.

0 artigo primeiro cria o Fundo Municipal de Habitagéo, mencionando que o referido
fundo daré suporte financeiro a politica municipal de habitagao, voltada para a populagdo
de baixa renda.

0 artigo 2.° estabelece que o fundo em questdo tera como objeto o financiamento
e implementagdo de programas € projetos habitacionais de interesse social,
considerando-se como tais aqueles que atendam a populagdo em precarias condicdes de
habitagdo, e a pessoa ou familia com renda familiar igual ou inferior a 3 (trés) salarios
minimos e que nao detenha a propriedade ou o usufruto vitalicio de imével habitacional ou
seja mutuario do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) em qualquer unidade da
federacao.

O art. 3.° trata da aplicacdo dos recursos do FMH, bem como da correlagdo entre
tais aplicagbes e as diretrizes da politica municipal de habitacdo. Fixa ainda, como
objetos de aplicagdo dos recursos a construgdo, recuperagao ou reforma de unidades
habitacionais, a urbanizagdo de lotes, a aquisi¢do de iméveis destinados a programas
habitacionais de interesse social, a reqularizagdo fundiaria, a assisténcia técnica e
juridica as pessoas mencionadas no art. 2.° desta Lei, o apoio técnico e material aos
citados no art. 2° do texto legislativo, o financiamento de projetos habitacionais.

0 § 1.° trata da regulamentacao, através de decreto executivo, das normas
operacionais e complementares referentes ao FMH.

0 § 2.° estabelece que serio observadas as normas do SFH, do Fundo Estadual de
Habitacio e as normas internas do préprio FMH.

0 Art. 4.° indica a constituicdo do patriménio do FMH.

0 § 1.° menciona autorizagao para alienagdo ou gravagdo do patriménio do FMH,
inclusive para a outorga de garantia a contratos de mutuos, de que sejam tomadores os
beneficiarios definidos no art. 2.° da Lei.

Art. 5.° estabelece que o FMH sera gerido pelo 6rgao da administragdo publica
municipal encarregado da formulagao e execucao da politica habitacional do Municipio.

0 art. 6.° relaciona, como receitas do FMH: as dotagdes consignadas, anualmente,
no Orcamento Municipal e créditos adicionais que lhe sejam destinados; as dotagoes
federais ou estaduais, nao-reembolsaveis, a ele especificamente destinadas; 0s
financiamentos concedidos ao  Municipio por organismos estaduais, federais,
internacionais ou privados para aplicagdo em programas € projetos, conforme disposto
nos arts. 2.° e 3.° da Lei; as contribuicdes e dotagbes de pessoas juridicas ou fisicas,
estrangeiras ou nacionais; 0s recursos provenientes da venda de editais de concorréncia
para execugdo de obras a serem realizadas com recurso do FMH; os recursos
provenientes da transferéncia do direito de construir em éreas publicas destinadas a
programas habitacionais; os recursos provenientes do recebimento de prestacbes e
retornos oriundos das aplicagdes do FMH em financiamentos de programas habitacionais;
o produto da aplicagdo de seus recursos financeiros; e outras receitas.

0 Paragrafo Unico do referido artigo estabelece que, as despesas correntes nao
poderdo ser realizadas com recurso do fundo.

0 art. 7.° trata do depésito dos recursos financeiros do FMH, que devera ser feito
em estabelecimento oficial de crédito.
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0 art. 8.° estabelece que o orgamento anual do FMH observara o Plano Plurianual,
bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

0 parégrafo Unico estabelece que o orgamento do FMH integrara o orgamento
municipal, observando, em sua execucdo, as normas de controle interno do Municipio.

0 art. 9.° estabelece como despesas do FMH: o financiamento total ou parcial de
programas e projetos habitacionais de interesse social desenvolvidos pelo érgé}o da
administracdo municipal gestor do FMH ou por instituigées com ele conveniadas; aquisigao
de materiais de construg@o; servigos técnicos de mio de obra para construcdo e reforma
de habitacdes; aquisicdo de ireas ou lotes para implantagdo de unidades habitacionais;
urbanizagdo de lotes e implantagdo de infra-estrutura; reqularizagao de iméveis.

0 art. 10.° prescreve que 0S recursos destinados ao FMH serdo objeto de dotacao
prépria no Orgamento Municipal vigente.

O art. 11 trata da incorporagdo do patriménio do FMH ao patriménio publico
municipal, respeitados 0s compromissos e garantias prestadas, no caso de extingdo do
mesmo.

O art. 12 estabelece que o Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
baixara decreto regulamentando a presente Lei.

0 art. 13.° fixa como marco inicial de vigéncia do texto normativo a data de sua

publicagao.
FUNDAMENTACAO

0 Projeto de Lei n.° 114/2003 foi apresentado a Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redagdo para que a mesma emitisse parecer sobre a legalidade do mesmo, nos termos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Cumprindo tal funcdo, esta comissdo inicia seus trabalhos informando que o
projeto em analise foi apresentado de forma apropriada, posto que, sendo assunto de
interesse municipal, inclui-se entre as matérias de competéncia legislativa do Municipio,
afastada, portanto, a competéncia dos demais entes da Federagéao.

O tema em pauta, qual seja, a criagdo de Fundo Municipal de Habitagdo tem como
objetivo a facilitagdo e dinamizagao dos processos de transferéncia de recursos para a
execucio de determinadas atividades pelo poder publico, bem como o controle a aplicagao
dos recursos pertinentes. Assim, faz-se necessario averiguar a eficiéncia do texto
normativo, diante de tais finalidades.

No caso em exame, o texto de Lei respeita o carater impositivo do orcamento
municipal, bem como do plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias. Além disso, €
importante observar que os recurso do fundo foram direcionados especificamente para o
atendimento de suas finalidades, quais sejam, a construcdo e reforma de casas para
familias de baixa renda e em condigdes precarias de habitagdo, e outras relacionadas ao
tema, como a reqularizagdo fundiaria e urbanizagao de lotes.

Também no que tange a extingdo do FMH, a lei dispés de maneira adequada,
estabelecendo a reversio do patriménio em beneficio do Municipio, respeitados os
direitos de terceiros que teriam negociado e recebido bens do fundo em garantia.

A proibicdo da aplicagdo dos recursos do fundo para a realizagdo de despesas
correntes também revela zelo do autor do projeto com a eficiéncia e transparéncia da
administragdo publica. Por outro lado, o rol, exaustivo, das despesas que poderdo ser
realizadas com recursos do fundo afiguram-se pertinentes, motivos pelos quais o Projeto
de Lei ora em apreco afigura-se, salvo melhor juizo, legalmente adequado.

CONCLUSAO
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missio, acolhendo o voto de seu relator, opina pela

Diante do exposto, esta Co
podendo o mesmo prosseguir em sua tramitagdo

legalidade do referido projeto,
regimental normal.

Sala das Reunides, 23 de abril de 2003.
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