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PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 63/2002

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 63/2002, de autoria do Prefeito Municipal, que “Auforiza a
abertura de crédito especial no Or¢amento vigente, mediante a anulagdo parcial ou total das
dotagdes que menciona, e aquisi¢do de area para implantagdo de industrias”, conta com 6
(seis) artigos, incluindo o que trata do inicio da vigéncia do texto normativo.

O art. primeiro trata da autorizagdo para a abertura de crédito especial no or¢camento
vigente, no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

O art. 2.° informa a dotag@io orgamentaria anulada para fazer face ao crédito especial
mencionado no artigo primeiro, a saber: 02.18.12.361.1241.1022 - constru¢do de prédio
escolar — desdobramento 4.4.90.51.02, com valor orcado em 80.000,00 (oitenta mil reais), e
saldo atual de R$ 56.667.70 (cinqiienta e seis mil, seiscentos e sessenta e sete reais e setenta
centavos), saldo apo6s anulagdo R$ 20.667,70 (vinte mil, seiscentos e sessenta e sete reais e
setenta centavos).

O art. 3° informa a rubrica da dotagdo para abertura do crédito especial e
correspondente valor total apés a criagdo do referido crédito, a saber: 1025 — aquisi¢do de
imoveis para distrito industrial com desdobramento 4.4.90.61.02 — aquisi¢do de imoveis —
dominio patrimonial — valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

O art. 4.° trata da autorizagdo para a aquisi¢do de gleba com area de 4,83,99 (quatro
hectares, oitenta e trés ares e noventa e nove centiares) a ser desmembrada de uma gleba
maior, situada na Fazenda Nomura, as margens da BR 365, Municipio de Indianépolis — MG,
registrada sob matricula n. 31.474, Folha 119, Livro n.° 2 no Cartério de Registro de Iméveis
da Comarca de Araguari — MG, de propriedade de Toyozo Nomura CPF 031.781 .378-15.

O art. 5.° estabelece como valor maximo para a aquisi¢do da gleba descrita no art. 4.° a
importancia de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

O art. 6.° trata da entrada em vigor do texto normativo, indicando como marco inicial a
data de sua publicagdo.

FUNDAMENTACAO
Comissio de Legislacio, Justica e Redacio

A presente proposigdo constitui-se em projeto de lei municipal, com duplo objetivo:
primeiro; o de obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito especial, através da
anulacdo parcial de dotagdo orcamentaria ja existente; segundo; obter a mesma
autorizagdo legislativa para a aquisi¢do de imovel ja descrito no projeto.

No que tange & competéncia para a iniciativa da proposig#o, o referido projeto afigura-
se adequado, posto que, por tratar-se de assunto de interesse municipal, e ainda, por nao se
enquadrar, nenhum dos dois temas, no ambito de competéncia especifica da Camara de
Vereadores ou de qualquer outro ente com competéncia legislativa, o mesmo pode ser
iniciado por impulso do Prefeito Municipal.

Primeiramente, analisando a primeira parte do projeto de lei em questdo, observa-se
que a proposigdo de abertura de crédito especial obedece aos ditames da Lei n.” 4.320/64, que

trata.da_ elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da unido, dos Estados., dos
Municipios e do Distrito Federal.
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O art. 41 do referido dispositivo legal conceitua 0s crédﬁtos especiais como aqueles
“destinados a despesas para as quais néo haja dotagao or¢amentaria espggiﬁca”. '

No caso em exame, o referido crédito visa garantir a aquisi¢do de area para a
implantagdo de Distrito Industrial, que ndo foi objeto de discussﬁo quando da elaboragful) Flo
orcamento vigente. Desta forma, restando comprovada a necesmdade.de abertura de cre,zd;to
especial, faz-se necessario a autorizagao legislativa, posto que a referida abertura de crédito
influira no Orgamento do Municipio. ‘

Verifica-se, da mesma forma, que o dispositivo legal previsto no art. 43 e §1°da Lgl
4.320 foram obedecidos, uma vez que foi indicada, especificamente, a dotagdo or¢amentaria
objeto de anulagio parcial para cobertura das despesas decorrentes da abertura do crédito
especial em exame.

Desta forma, no que tange a abertura do crédito especial, néo se verifica ilegalidade
capaz de macular o projeto.

O outro aspecto do projeto de lei em questdo trata da aquisicdo, por parte do
Municipio, de imével destinado a implantagdo de Distrito Industrial.

O imével foi suficientemente descrito no projeto de lei em questdo, vindo
acompanhado do competente laudo de avaliagdo, atendendo, portanto, ao disposto no art. 90
da Lei Organica Municipal.

Entretanto, ndo se pode olvidar que se trata da aquisi¢do, por parte do Poder Publico,
de imével de propriedade de particular, sendo certo que tal ato juridico enquadra-se entre
aqueles sujeitos a necessaria licitag@o.

O ordenamento juridico positivo, notadamente os principios da publicidade,
impessoalidade, moralidade e legalidade dos atos da administragdo publica impdem, para o
Poder Executivo, a obrigagdo de proceder a necessaria licitagdo para aquisi¢do de bens
imoveis. Tal imposi¢io visa garantir a eficaz aplicag@o dos recursos do poder publico.

Inobstante a exigéncia legal da licitagdo, ¢ importante ressaltar a possibilidade de sua
dispensa, em casos especificos e somente quando plenamente justificada a referida excegdo a
regra criada em Leli.

No caso em exame, o chefe do Poder Executivo justificou a inexisténcia do processo
de licitagdo, argumentando que “Um fator bdsico para a implanta¢do de empresas é a
existéncia de terrenos bem localizados e com drea adequada para implantagdo de empresas
de pequeno, médio e grande porte. Infelizmente o Municipio ndo possui terrenos com estas
caracteristicas e é necessdrio urgentemente adquiri-los, pois temos manifesta¢oes concretas
de empresas interessadas em se instalar, o mais breve possivel em nosso municipio”. Tal
argumentagdo, aliada ao senso comum do dinamismo do mercado deixa claro que, o atraso do
poder publico no oferecimento da infra-estrutura e demais vantagens impossibilitara o projeto
de fomento industrial e crescimento econémico do Municipio.

Desta forma, no presente caso, especificamente, o atendimento do Interesse Publico
exige o aceleramento do processo de implantagio da infra-estrutura, e, em conseqiiéncia, a
dispensa do processo licitatorio na aquisi¢do do referido bem.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de laudo de avaliagéo, elaborado pela Comissio
Municipal de Valores, que garante a razoabilidade do prego a ser pago pelo poder ptiblico,
quando da efetiva aquisigdo.

Po; fim, ¢ importante observar que a referida aquisi¢do tera suporte orgamentario, em
anulagdes ja especificadas no projeto de lei em questio.
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Comissiio de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

No ambito de sua competéncia, fixada no art. 39 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, esta Comissdo manifesta-se nos seguintes termos: o projeto em apreciagdo prevé
a abertura de crédito especial para a aquisigdo de imovel destinado a implanta¢do de Distrito
Industrial.

Sob o ponto de vista financeiro e orcamentario, entende, esta comissdo, que 0 projeto
em questdo € interessante para o Municipio, uma vez que o pre¢o do imovel a ser adquirido
afigura-se razoavel, tendo em vista a infra-estrutura que o acompanha como a proximidade do
asfalto, a existéncia de rede de energia elétrica, etc.

A anulagdo parcial do or¢amento, também prevista no projeto em exame, Nnao
acarretara prejuizos ao Municipio, posto que as obras da referida dotagdo anulada ja foram
concluidas.

Comissio de Servicos Publicos

A Comissdo de Servigos Publicos, no dmbito de sua competéncia, fixada no art. 40 do
Regimento Interno desta Casa, entende que o projeto de lei ora em exame ¢ adequado aos
interesses do Municipio, pelas seguintes razdes: ¢ de conhecimento publico e notério que o
Municipio de Indianépolis encontra-se em situagdo desvantajosa, quando comparado aos
demais municipios da regido, no que tange a oferta de empregos.

Por outro lado, é inegavel que o crescimento populacional gera um aumento
significativo no nimero de pessoas desempregadas no Municipio.

Além disso, é importante observar também, que a atividade comercial do Municipio
necessita de incremento, a fim de possibilitar aos Municipes melhores condigdes de vida.

Com tais consideragdes, verifica-se que o projeto em exame afigura-se adequado aos
interesses da municipalidade.

CONCLUSAO

De acordo com o que foi acima apresentado, estas Comissdes, acompanhado o voto de
seu Relator, manifestam-se favoravelmente a proposi¢do apresentada, devendo o projeto em
questdo prosseguir em seu tramite regimental.
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