Comissao de Legislagdo, Justica e Redaca

PARECER PARA DISCUSSAO UNICA DO
PROJETO DE LEI N.° 25/2001

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 25/2001, de autoria do Prefeito, que “Institui o programa
Servidor Especializado e dd outras providéncias” é constituido por nove artigos, incluindo
0 que trata da vigéncia da decorrente lei.

Pelo art. 1° € instituido esse programa cujo objetivo ¢ qualificar o servidor publico e
modernizar as atividades da Administragdo Municipal.

O art. 2° determina que essa especializa¢do serd garantida através da concessio de
bolsa de estudos para cursos de especializa¢io, mestrado e doutorado.

Seu § 1° expde que a bolsa somente serd concedida se o estudo for afim com a
atividade publica exercida pelo servidor, mediante autorizagdo motivada pelo Chefe de
Poder.

Pelo § 2° estd previsto que somente serd concedida bolsa para servidor do quadro
efetivo do Municipio.

O art. 3° limita em nimero de cinco as bolsas de estudos concedidas em um mesmo
periodo.

O art. 4° expde que a bolsa serd concedida em valor integral, com pagamentos a
serem pactuados com a institui¢do promotora do curso, mediante contrato.

Seu paragrafo tinico determina que o periodo maximo para concessio de cada bolsa
sera de 48 (quarenta e 0ito) meses.

O art. 5° fala que o servidor beneficiario do programa nio tera direito a afastamento
remunerado para garantir sua freqiiéncia no curso, nem a diarias ou ajuda de custo para
deslocamentos.

Por seu paragrafo unico esta disposto que cabera ao servidor optar entre a bolsa de
estudo ou afastamento remunerado para freqiiéncia no curso.

Pelo art. 6° estd determinado que o servidor beneficiario devera permanecer no
servigo publico, apos a conclusdo do curso, por um periodo, no minimo, igual ao de
duragdo do curso.

Esta previsto em seu pardgrafo tUnico que quando o servidor optar pelo
desligamento da Administragdo, antes do término do periodo estabelecido no “caput”
deverd ele restituir aos cofres publicos o valor integral da despesa com a concessdo da
bolsa, atualizado por indice oficial de inflagdo e juros de meio por cento ao més.

Por seu art. 7° estd prevista a apresentagfio semestral obrigatéria do servidor junto
ao setor de pessoal, a fim de comprovar sua freqiiéncia minima estabelecida para o curso.

O § 1° deste artigo prevé que se o servidor desistir do curso antes de sua concluséo,
devera restituir aos cofres publicos o valor total ja despendido pela Administragéo,
atualizado por indice de inflagdo e juros de meio por cento ao més, salvo motivo de forga
maior ou em razéo de ato ndo imputavel ao beneficirio, devidamente comprovado.

No § 2° desse mesmo artigo estd previsto que o valor a ser devolvido poderd ser
parcelado em igual quantidade de parcelas pagas, mediante requerimento autorizado pelo
Chefe de Poder, mas devidamente atualizado por indice de inflagdo e juros de meio por
cento ao més.

Pelo art. 8° do projeto estd prevista a fonte de recursos or¢amentarios a ser utilizada
ainda nesse exercicio.

Finalmente o art. 9° fala da sua entrada em vigor.



DA LEGALIDADE

O projeto atende o aspecto de sua iniciativa legislativa, pois trata de concessdo de
direitos ao servidor ptiblico do Municipio.

Também atende o projeto o principio da promogéo da eficiéncia no servigo publico,
uma vez que proporciona o aprimoramento de seu material humano.

Restringindo a concessdo desse beneficio aos servidores efetivos, mais uma vez o
projeto atende a principios legais, como o da continuidade do servigo publico.

No entanto, algumas ressalvas merecem o teor do projeto, no sentido de aprimora-
lo ainda mais em sua finalidade e na utilizagdo do dinheiro publico.

O “caput” do art. 2° fala em especializa¢do, mas nfo indica se ¢ a nivel de extensio
universitria ou se € mais ampla, o que permite até mesmo a bolsa para nivel técnico
profissionalizante, assim seria recomendivel uma maior clareza ao artigo de forma a
eliminar duvidas aos seus intérpretes. No entanto, para que isso ocorra é preciso,
antecipadamente, conhecer qual é a amplitude da concessio pretendida.

No que se refere a afinidade do contetido do curso com as atividades exercidas pelo
servidor, entendemos que sua limitagdo deveria ser ainda mais abrangente, no sentido de
impedir que o servidor ocupando cargos em comissio pudesse se utilizar das atividades do
curso que nada tem a ver com seu vinculo funcional efetivo, ou seja, com as fungdes de seu
cargo efetivo. Diante disso deveria o paragrafo 1° do art. 2°, ser assim redigido:

“ §1° A bolsa de que trata este artigo somente serd concedida se o contevido do
curso pretendido pelo servidor, tiver ampla afinidade com as atribui¢des de seu cargo
efetivo, mediante autoriza¢do motivada por parte do Chefe do Poder que a conceder.”

No entanto a sugestdo acima deverd ficar sujeita a apreciagio dessa CAmara
Municipal, uma vez que ndo se trata de exigéncia por questio de legalidade, mais de
obediéncia ao principio da motivagdo do ato administrativo e da correta aplica¢do dos
recursos publicos, pois o aprimoramento profissional do servidor deve atender o interesse
do Municipio e ndo o seu proprio.

Para aprimoramento da técnica legislativa, recomendamos ainda que onde estiver
descrito Chefe do Poder seja a expressdo substituida pelo respectivo Chefe do Poder a que
a conceder, ou Poder concedente da bolsa, como no caso da redagdo do § 2° do artigo 7°.

A limitagdo da quantidade de bolsas concedidas na forma do art. 3° deveria ser mais
detalhada, ou seja, quantas de cada area, se de especializa¢do, de mestrado ou doutorado.
Assim como, o artigo precisa definir o que ele considera periodo, pois isso ndo estd claro
na redagdo apresentada. Pode ser exercicio financeiro, duragfio dos cursos ou outro critério
qualquer. Portanto, a redag¢io em tela estd ambigua e vaga.

Quanto a duragdo da concessdo da bolsa, entendemos que ela precisaria ser afeta a
cada uma das espécies a ser concedida, pois para cada uma dessas esferas de pos-
graduagdo tem um limite de durag¢@o para lhe dar validade, ou fornecer o certificado de
conclusio.

O § 1° do art. 7° fala em desisténcia, e a0 mesmo tempo permite que isso ocorra por
forga maior ou em razéo de ato ndo imputavel ao beneficidario, devidamente comprovado.

Nesses ultimos casos, ndo podem ser considerados desisténcia do servidor, mas sim
impedimento de ordem externa a sua vontade, portanto recomendamos uma nova redagdo
ao referido parégrafo, subdividindo-o em dois, com o seguinte teor:




“§ 1° Se o servidor desistir do curso, antes de sua conclusdo, deverd restftuir ao,
cofres publicos o valor total ja despendido pela Administra¢do, devidamente atualizado
por indice oficial de inflagdo e acrescido de juros legais.

§ 2°% Ndo serd considerada desisténcia na forma do pardgrafo anterior, o
impedimento do servidor em dar continuidade ao seu curso, por motivos de for¢a maior ou
em razdo de ato a ele ndo imputavel, de forma devidamente comprovada.”

O art. 8°. Fala que as despesas decorrentes desta Lei, ainda nesse exercicio,
correrdo a conta da rubrica ali indicada, mas ndo quantifica essa despesa, do que decorre
que a autorizagdo legislativa em tela serd de acordo com a vontade do Poder Executivo, e
somente ele estard autorizado por esta Lei, a fazer esse dispéndio nesse ano em curso, ndo
podendo ser incluidos, caso queira, servidor do Poder Legislativo.

CONCLUSAO

Por ndo encontrar qualquer obstaculo constitucional e legal para sua
admissibilidade o projeto podera continuar em sua tramitagido regimental, recomendando-
se a observacdo das emendas acima sugeridas.

Sala das Reunides, 5 de novembro de 2001.

José Helvécio Fe des de Resende
Presidente/Relator
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Clodoaldo José rges erto Dias da Silva
Membro Membro




Comissao de Legislagdo, Justica e Redaca

Emenda Modificativa n.° 1

Assunto: Projeto de Lei n.° 25/2001
Autor(a): Comissdo de Legislacdo, Justi¢ca e Redagio

O paragrafo 1° do art. 2° do Projeto de Lei n.° 25/2001 passa a ser assim
redigido:

“9 1° A bolsa de que trata este artigo somente serd concedida se o
conteudo do curso pretendido pelo servidor, tiver ampla afinidade com as
atribui¢des de seu cargo efetivo, mediante autorizagdo motivada por parte do
Chefe do Poder que a conceder.”

Sala das Reunides, 5 de novembro de 2001.

José Helvécio Fe}%@es de Resende

Presidente \
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Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaca

Emenda Modificativa n.° 2

Assunto: Projeto de Lei n.° 25/2001
Autor(a): Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago

O parédgrafo 1° do art. 7° do Projeto de Lei n.° 25/2001 passa a ser
subdividido em dois, com o seguinte teor:

“s 1° Se o servidor desistir do curso, antes de sua conclusao, deverd
restituir aos cofres publicos o valor total ja despendido pela Administragdo,
devidamente atualizado por indice oficial de inflagdo e acrescido de juros
legais.

§ 2° Ndo serd considerada desisténcia na forma do paragrafo anterior,
o impedimento do servidor em dar continuidade ao seu curso, por motivos de
for¢a maior ou em razdo de ato a ele ndo imputdvel, de forma devidamente
comprovada.”

Sala das Reunides, 5 de novembro de 2001.

José Helvécio Fe%l des de Resende
Presidente
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