Comissdo de Finan¢as, Orcamento e Tomada de Contas

PARECER PARA 1° TURNO DE DISCUSSAO
DO PROJETO DE LEI N° 9/2001

Em atendimento as tramitacdes regimentais, 0 Projeto de Lei n°
9/2001, que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio financeiro de
2002 e dd outras providéncias™ vem a esta Comissdo para analise e emissdo de parecer.

O projeto em aprego da cumprimento a0 disposto no art. 165 da
Constituicdo Federal e art. 4° da Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A lei dele decorrente tem por finalidade dispor sobre as metas e
prioridades da administra¢ao publica do ente federativo a que se refere, sendo um
instrumento normativo onde deverdo estar incluidas as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, assim como servira de meio de orientagdo para se
elaborar a lei orcamentaria anual vindoura, devendo, ainda, dispor sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria local.

Apesar do esmero redacional com que 0 projeto em questao foi
elaborado, seu conteudo, em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deixou, ainda, muito a desejar.

Para atingir esse proposito, deve o projeto atender, no minimo, 0
seguinte:

1 - traduzir-se em cifras e metas fisicas, informando sobre as
obras e demais projetos ou, melhor dizendo, quais as despesas de expansdo e
aprimoramento da agdo governamental que O Executivo pretende desenvolver no ano
seguinte. Vale aqui lembrar que esse detalhamento ¢ fundamental, tendo em vista que a
lei orcamentaria ¢ um conglomerado técnico de rubricas e cifras que, claramente, ndo
revelam os novos empreendimentos que se iniciardo, a conta dos recursos publicos, no
proximo ano.

2 - Trazer o delineamento das orientagdes basicas para a
elaboragdo do proximo orgamento anual, de forma a ficar identificado na LDO, qual
sera a politica de alocagdo das verbas orgamentarias por setor de atuagdo governamental
(ex..: % para a saude, % para a educagdo, % para saneamento basico). Devera, também,
definir a margem percentual que o Executivo tera, no or¢amento, para abrir créditos
suplementares por Decreto (art. 165 § 8° CF), deverdo estar prescritas as condigdes
necessarias para a Administragdo contratar operagdes de crédito por antecipagdo de
receita-ARO, entre outra. Deve a LDO operar como instrumento que estabelecera
normas de direito financeiro aplicaveis ao proximo orgamento.

3 - Para atender o comando constitucional do § 2° do art. 165 da
Carta Federal, a LDO deve sinalizar as alteragdes a serem efetuadas na legislagao
tributaria local, ndo apenas dizendo que havera possibilidade disso ocorrer no proximo
exercicio, conforme dispde o § 6° do art. 165 da CF/88, mesmo porque deve ser
observada a vedagio contida no art. 150, in. TI1. alinea “b” da mesma Carta. Nesse caso,
quando a Administragdo pretende aumentar aliquotas ou a base de calculo de seus
impostos, revogar isengdes antigas, elevar as taxas de modo a adequa-las ao custo dos



servigos por ela custeados, deve sinalizar tal intento, sem embargo da lei especifica que
autorizara o respectivo aumento tributario.

4 - Para atender ao que dispde o art. 169 § 1°, que determina que
a concessdo de vantagens funcionais, criagdo de cargos € salarios precisam, devera
constar de autorizagdo especifica na LDO, sob pena de impedimento de serem
concedidos. Nesse sentido, a Lei Fiscal ¢ taxativa através de seu art. 21, inc. I,
considerando nulo, de pleno direito, o ato que provoque aumento de despesa de pessoal
sem a especifica programagao nas diretrizes orgamentarias. E para um melhor
planejamento do proximo or¢amento é aconselhavel, ainda, que no caso de aumento (ou
criacdo) de cargos, também estejam previstos sob a forma especificada, ou seja, para
atender as necessidades especiais de cada programa de trabalho que sera desenvolvido,
para que assim o orgamento cumpra seu objetivo de executar uma administragao
planejada.

Como instrumento de planejamento que ¢ a LDO, precisa
também trazer como forma de contingenciar o aumento de despesas, devera informar
como ocorrera a limitacdo de empenhos, evidenciando quais 0s tipos de despesas se
enquadrardo nessa contengao, o que o projeto apenas tratou com referéncia as despesas
com pessoal onde repetiu o artigo da Lei Complementar n° 101 e tratou de forma
sumaria em seu art. 28.

Quando disciplinou sobre o caso de dispensa do cumprimento
do disposto nos incisos I e II do art. 16 da LRF, o projeto apenas dispds que sera
considerada despesa irrelevante para esse objetivo quando seu valor no exercicio for até
R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Também deverdo estar contidos na LDO os métodos serdo
utilizados para se controlar os custos dos servigos oferecidos a populagdo, assim como
quais serdo os utilizados para se avaliar as agdes governamentais desenvolvidas.
Traduzindo-se no principio de que eficiéncia significa realizar metas a um menor custo
possivel.

Outro aspecto a ser previsto pela LDO ¢ a defini¢do de critérios
para o inicio de novos projetos, apos o atendimento dos que estdo em andamento,
conforme art, 45 da LRF, o que parece estar prevendo o art. 28 do projeto

Deve a LDO, também conter, quando for o caso, autorizagdo
para o municipio auxiliar o custeio de despesas proprias de outros entes federados
como, por exemplo, gastos de operagdo da Policia Militar, do Cartorio Eleitoral, e
outros que forem necessarios para que 0S Servigos sejam prestados devidamente ao
municipio, o que deixou se ser evidenciado no projeto em tela.

De todos as explanagdes acima, conclui-se que o assunto, em
prol das novidades técnicas trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em fung¢ao das
quais municipios de pequeno porte nao estao, ainda, preparados, pela complexidade do
assunto, entende esta Comissdo que o projeto deva ser aprovado da forma em que se
encontra, devendo, entretanto, no proximo exercicio, trazer dispositivos mais
especificos e mais definidos nos termos da LRF, de maneira que possa o Legislativo
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melhor contribuir na elaboracdo dessa lei de tamanha importancia para a execucdo dos
programas do governo municipal.

Foram apresentadas ao projeto em epigrafe, duas emendas, a
primeira, de autoria do Vereador Clodoaldo José Borges, acrescenta ao art. 2° dois
paragrafos, visando destinar recursos para a execugdo de programas de trabalho
voltados  assisténcia médica, oftalmolégica, odontologica e laboratorial para os alunos
das escolas municipais, projetos esses que serdao desenvolvidos pelas coordenadorias
afetas ao assunto.

Por intermédio do segundo paragrafo, o projeto procura garantir
uma periodicidade minima para a realizagdo desses exames.

A segunda emenda de autoria do Vereador José Joaquim Pinto,
acrescenta um inciso V ao mesmo art. 2° do projeto, onde pretende incluir o
desenvolvimento de projetos voltados a prestagdo de servigos de saude aos agentes
publicos municipais, inclusive na area odontologica.

Como se pode constatar pelo teor das emendas acima, o
proposito das mesmas € incentivar a inclusao de projetos de governo voltados a saude
publica do municipio, uma vez que essa area, como em todo o pais, esta sendo
esquecida pela Administragdo Publica.

Por intermédio das referidas emendas, o Poder Executivo
podera, até mesmo, viabilizar a celebragéo de convénios, de forma a possibilitar a
execucdo dessas atividades, tendo em vista que a inclusdo se fez de forma bastante
genérica como o foi o projeto em analise. Em razdo dessa generalidade permissionaria,
as emendas acima poderdo ser levadas a consideragdo do plenario, para se apreciar sua
conveniéncia ou ndo de inclusdo na proposigdo final da LDO, devendo, no entanto,
sofrer pequenas alteragdes na redagao seus textos, que passarao a ser assim redigidos.

EMENDA N° 01 — Autor - Vereador Clodoaldo José Borges:

§ - No cumprimento das metas previstas pelo inciso 1V deste
artigo, a lei or¢amentdria de 2002, destinarda recursos para programas de governo
destinados a assisténcia médica, oftalmolégica, odontolégica e laboratorial dos alunos
das escolas publicas municipais, a serem desenvolvidos pelas dreas administrativas
afetas.

§ - Na execugdo dos programas previstos pelo pardgrafo
anterior, serd garantida a disponibilidade para exames médicos e odontologicos a cada
seis meses e, uma vez ao ano, para exames oftalmoldgicos e laboratoriais.

EMENDA N° 02 — Autor — Vereador José Joaquim Pinto:

V — desenvolver agdes de governo voltadas a prestagdo de
servicos de saude aos agentes publicos municipais, inclusive na drea odontologica.



Com a nova redacdo das emendas acima sugerida, de forma a
melhor adequéa-las ao texto legal ora apreciado, poderdo ser elas submetidas a

apreciagdo plenaria.

Acolhendo o voto do Relator, esta Comissdo emite seu parecer
favoravel a tramitagdo do projeto constante do preambulo desta pega.

Sala das Reunides, 21 de maio de 2001.

Jackson'José Alves da Silva
Relator
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