Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo

PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N° 8/2001

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8/2001, de autoria do Prefeito Municipal, que “Cria a
Patrulha Agricola Mecanizada e fixa diretrizes para Seu funcionamento € composto
de cinco artigos. o L

O primeiro cria a patrulha mecanizada do Municipio de Indleinopohs.’ '

O segundo descreve O que vem a ser essa pa}trulha, que sdo as maqlrnnails e
implementos agricolas de propriedade do Municipio, e .eventualme.nte, magumas
pesadas veiculos e outros equipamentos do Municipio de }ndlanopohs que
porventura forem necessarios as atividades agropecuarias, além dos recursos
humanos indispensaveis a0 desenvolvimento dos servigos a que s propde.

O artigo terceiro determina que a finalidade dessa patrulha ¢ o fomento das
atividades agricolas € pecudrias no municipio, mediante a prestagdo remunerada de
servicos, exclusivamente €m propriedades situadas no Municipio.

O artigo 4° prevé que normas especificas de funcionamento da patrulha
agricola serdo estabelecidas em decreto que atendera as diretrizes ali estabelecidas,
tais como atendimento justo € condizente com a capacidade operacional da patrulha,
e prioridade nos atendimentos para implantagdo ¢ manutengdo de atividades
agricolas e pecuarias desenvolvidas por pequenos produtores rurais, que ndo sejam
prejudiciais ao meio ambiente, que visem a diversificagio agricola do municipio, que
representem modernizago tecnologica dentro dos pardmetros municipais.

Também prevé o projeto que sera oferecido por essa patrulha mecanizada,
assisténcia técnica ao produtor por técnicos da Prefeitura ou de entidade com a qual 0
Municipio mantenha convénio; que sera estabelecido um  planejamento dos
atendimentos, visando a conservagdo das maquinas € implementos, bem como sera
aferido custo minimo para seu deslocamento; que serd dado incentivo a formagdo de
produtores rurais e apoio aquelas ja existentes; tudo isso com pagamento em pecunia
por parte dos produtores atendidos de forma a cobrir, no minimo, 0s custos
operacionais da patrulha.

Finalmente seu paragrafo {inico prevé que esse custo operacional sera
calculado levando-se em consideragdo as despesas com mao-de-obra do operador,
depreciagdo, deslocamento € manutengdo, incluindo-se combustivel. Sendo que 0
Gltimo artigo trata da vigéncia da respectiva lei.

DA LEGALIDADE

Como se pode constatar 0 projeto em aprego tem por finalidade oferecer a
populagdo local, servigos tais como locagdo de maquinario e implemento agricola,
acrescidos aos demais suplementares, estabelecidos pelos incisos do art. 4°
cobrando-se, ao final, o valor resultante da utilizagao desse maquindrio com Sseus
custos 1{1/ciqentes, bem como da médo-de-obra utilizada.

erifica-se que as diretrizes elencadas nos incisos II, Il e V sdo afetas a

finalidade dos servi i
id ¢os realizados pela area da i
administragdo da politica agricola local. el e




Quanto & prestagdo desses servigos de utilizagdo de maquindrio € dem@is
implementos necessarios, incluindo a mio-de-obra necessaria, parece-nos conflitar
com o mandamento de ordem maior contido no art. 170 inciso Il e IV, e “caput” do
art. 173 da Constitui¢do Federal, que assim estabelecem:

“Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observando-se os seguintes principios:
y
1I - propriedade privada;

HI= s
IV - livre concorréncia;

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econdémica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo
definidos em lei.”

O que se pode concluir do projeto em aprego, apesar de todo o mérito de que
se reveste, € que tem por propdsito a prestagao de servigos inerentes a uma empresa
privada com finalidade de Jocar maquinas para servigos agricolas. Nesse sentido 0
projeto esbarra-se na previsdo constitucional em epigrafe, que tem por €scopo
defender a livre iniciativa com a presenga minima do Estado na ordem econdmica do
pais.

Considerando que servigos ao serem prestados pela Prefeitura, certamente,
iriam ser muito menos oneroso aos Seus usudrios que aqueles prestados por uma
empresa comercial, o principio da livre concorréncia estaria sendo descumprido, de
forma incontestavel, mesmo porque, o projeto ndo contempla um tratamento especial
de forma a garantir um programa especifico somente para aqueles que ndo tém
condigdes financeiras de arcarem com o Onus cobrado por uma empresa desse
género.

Com a utilizagdo do patrimdnio publico para tal finalidade, estaria também
sendo violado principio da verdadeira finalidade do Estado, pois o Municipio
adquiriu seus bens com dinheiro publico para a prestagdo de servigos pubicos a
populagdo como um todo.

Uma empresa privada que precisa adquirir esse maquinario, onde sua fonte de
renda ¢, unicamente, a prestacdo desses servigos, sem sombra de duvidas, ficaria em
desvantagem com o pre¢o que seria cobrado pela Prefeitura, que somente ira cobrar
um custo minimo operacional. Ademais, o interesse publico ndo esta presente nesse
proposito, que pretende substituir a empresa privada na prestagdo desses servigos.

Uma lei que instituisse um programa especifico para estimular a agricultura
local, destinado ao pequeno produtor (Art. 179, inciso IV CF), contaria com suporte
legal para ser admitida no ambito legal do municipio e, nesse caso, o interesse
publico estaria presente a0 promover, através de agdes governamentais, o fomento a
agricultura local, justamente onde a norma constitucional prevé o necessario
incentivo.

Ademais, a utilizacdo do patrimdnio publico na forma proposta pelo projeto
em questdo, poderia, até mesmo, colocar em risco a qualidade dos servigos publicos




afetos ao mister institucional da Administragao Publica, tendo em vista que correria o
risco de ficar comprometido com a prestagao desses servigos a todos os agricultores
do municipio.

CONCLUSAO

A utilizagdo do patriménio publico para prestar servicos em concorréncia
com a empresa privada, na forma prevista nesse projeto, por ferir os comandos
constitucionais em epigrafe, ndo podera ser admitida sob pena de se aprovar uma lei
inconstitucional e contraria ao interesse publico da comunidade local.

Diante das razoes acima expendidas, esta Comissdo acolhendo o voto do
Relator emite parecer contrario a proposigdo original, de autoria do Prefeito.

No entanto, por entender de extrema validade seu aproveitamento no ambito
legal e fatico do Municipio, apresenta o Substitutivo n® 1, em anexo, ao projeto como
forma de concretizar o propésito legislativo inicial.

Sala das Reunides, 16 de abri 2001.
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