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PARECER AO PROJETO DE N° 31/2001

CONSULTA : Consulta-nos o Presidente da Camara
Municipal de Indiandpolis, sobre a legalidade do projeto de lei
de autoria do Prefeito Municipal que “Cria o Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR).

DO RELATORIO:

O projeto de lei em epigrafe conta com12 artigos incluindo o
ultimo que dispde sobre a entrada em vigor da respectiva lei.

O art. 1° crico referido conselho como orgdo colegiado
vinculado a Coordendoria de Desenvolvimento e Turismo.

O art. 2° trata da competéncia deste conselho.

Pelo art. 3° estd prevista a constituigdo desse conselho, cujos
membros serdo pessoas de ilibada conduta social, reconhecido espirito publico e
interesse no turismo, a serem designadas por ato do Prefeito, onde se percebe que
a representatividade da comunidade se restringe a 1/5 de seus membros.

Mediante o art. 4° estd previsto que para cada um desses
membros havera um respectivo suplente indicado pela mesma representatividade.

O art. 5° expde que o exercicio desses mandatos ndo sera
remunerado por ser considerado como servigo relevante.

O art. 6° determina que o prazo desse mandato sera de dois
anos, contado da posse que ocorrera em sessao solene.

O art. 7° prevé que as reunides desse conselho serdo realizados
de forrma ordinaria, com a maioria de seus membros, a cada sessenta dias, e
extraordinariamente, mediante convocagdo de seu Presidente ou a requerimento
da maioria dos membros.

Através de um paragrafo unico deste artigo esta previsto que
essas reunides serao sempre publicas.

Expde o art. 8° que as deliberagdes do conselho serdo tomadas
por decisdao da maioria de seus membros, em cuja reunido deverao estar
presentes, no minimo, trés conselheiros.

Por determinagdo do art. 9° o conselho podera criar
subcomissdes permanentes ou transitorias para estudos especiais relacionados

com seu campo de atuagao.
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Esta previsto pelo art. 10 que as despesas com a inst?alac;éo e
funcionamento do conselho, serdo consignadas na verba orgamentaria da referida
Coordenadoria, cabendo a esta dota-lo de infra-estrutura técnico-administrataiva
necessaria a sua atividade.

O art. 11 prevé que os conselheiros elaborardo o Regimento

Interno do Conselho. '
Finalmente, o art. 12 trata da entrada em vigor do texto

normativo aprovado.

DA LEGALIDADE:

Os conselhos sdo uma espécie de orgdos auxiliares de controle
social que tém sido utilizados na esfera da Administragdo Publica, de tal sorte
que na maioria dos recursos transferidos voluntariamente pelo Governo Federal,
tem sido exigida a presen¢a desses conselhos, onde a comunidade participa
representativamente de forma direta nas decisdes tomadas pelos mesmos.

Em nosso entendimento a criacdo de conselhos ndo esta
adstrito a competéncia privativa do Poder Executivo, podendo serem criados pela
iniciativa concorrente.

Em face desse entendimento, pode-se afirmar que o projeto
atende a esse pressuposto de legalidade formal.

No que se refere a proporcionalide de representagdo deste
Conselho, percebemos que a coletividade encontra-se em desvantagem por
representar extrema minoria no poder de decisdes deste conselho. No entanto,
iss0 ndo estd previsto em norma legal, cabendo apenas utilizar do principio da
razoabilidade, o que deixamos para apreciagdo da Comissdo que ira apreciar o
mérito do projeto.

Outro fator a ser evidenciado nesse projeto é o termo
Conselheiro e membro que estdo sendo utilizados de forma mixta, s6 cabendo ao
interpréte recorrer ao seu poder de dedugdo para concluir que os dois termos se
referem ao mesmo sujeito. Diante disso seria recomendavel que ao art. 3° fosse
acrescido um paragrafo tinico com a seguinte redagio:

“Pardgrafo unico - Os membros deste conselho serdo
denominados conselheiros”.

O art. 6° fala que a posse dos conselheiros dar-se-a em sesso
solene, mas nao especifica onde serd realizada, portanto, caso entendam por
necessario podera ser apresentada emenda nesse sentido.
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O art. 8° para maior aprimoramento de sua técnica redacional
deveria ter a expressdo (rés conselheiros substituida por trés de seus integrantes

O art. 10 deveria especificar qual serdo as rubricas
or¢amentarias a serem utilizadas, de forma a dar maior clareza a despesa a ser
aprovada pela presente lei. Requisito esse que podera ser pedido como
informag¢do ao Poder Executivo.

CONCLUSAO :
Em face das razdes acima transcritas, com a inser¢cdo das
‘ emendas de legalidade e de aprimoramento da técnica redacional, com as
observagdes referentes ao aspecto do mérito do projeto, o projeto estara apto a

prosseguir em sua tramitagao regimental.

Indianodpolis, 25 de novembro de 2001.

L ot
Maria Catarina de Castro

Assessora Juridica



