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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA DO
PROJETO DE N.° 38/2001
RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 38/2001, de autoria do Prefeito, que “Institui o sistema de
credenciamento para profissionais da drea de satide, para atendimento da populagdo do
Municipio de Indiandpolis” conta com dez artigos, tratando, o primeiro, da institui¢do do
sistema de credenciamento de profissionais e empresas da 4rea da saude, para atendimento da
populagdo do municipio.

O art. 2.° estabelece quais as especialidades objetos do referido credenciamento, a
saber: medicina, odontologia, psicologia, enfermagem, fisioterapia, medicina veterindria e
analises laboratoriais.

O art. 3.° trata da publicagdio do edital com todas as informagdes pertinentes ao
credenciamento em questdo, como documentagao, critérios para julgamento, nimero de vagas
por especialidade e remuneragdo.

O art. 4.° menciona a possibilidade de opgao por dupla jornada do profissional de
saide com carga-horaria de vinte horas semanais, desde que autorizado pelo Fundo Municipal
de Saude.

O art. 5.° estabelece como limite, para a remuneragdo dos profissionais da area de
saude, o subsidio mensal percebido pelo Prefeito Municipal.

O art. 6.° trata do descredenciamento do prestador de servigos que descumprir
qualquer das clausulas contratuais.

O art. 7.° veda o pagamento de sobretaxa e transferéncia das obrigacdes
contratuais sem expressa anuéncia do Fundo Municipal de Saude.

O art. 8.° menciona a possibilidade do servigo de satde de que trata o projeto de
lei em questo ser prestado em unidades de saide da Prefeitura ou em dependéncias proprias
do credenciado, dentro ou fora do Municipio de Indian6polis.

O Parégrafo tmico do art. 8.° menciona que o edital contera critérios especificos
quanto a possibilidade da prestagdo do servigo em estabelecimento particular.

O art. 9.° veda a contratacéo, fora do sistema de credenciamento, de profissionais
na area de saude.

O Paragrafo tnico do art. 9.° estabelece que os contratos temporarios de
profissionais da 4rea da satide, em vigéncia, ficam prorrogados até a conclusdo do primeiro
credenciamento de que trata esta Lei.

Por fim, o art. 10.° trata da entrada em vigor do referido diploma legal.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, verifica-se que foi observado o pressuposto da competéncia
legislativa, uma vez que a matéria de que trata o referido projeto de lei, além de ser de nitido
interesse local, enquadra-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Municipios.
Com relagdo a iniciativa do Prefeito Municipal, também correto o referido projeto de lei,
posto que ndo se trata de tema de competéncia privativa da Camara Municipal.

O projeto de lei em questdo visa a instituigdo de um sistema de credenciamento de
profissionais de diversas areas, para atendimento da populagio do Municipio de Indiandpolis.

E necessario esclarecer, primeiramente, que a CF/1988, em seu art. 37, inciso 11,
estabelece a obrigatoriedade do concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico. Desta forma, requisito indispensavel para a contratagdo de profissional para a
prestagdo de servigos publicos na area de saude, seria a aprovagdo em concurso publico de
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provas ou de provas e titulos. Entretanto, 0 mesmo art. 37, em seu inciso IX, dispde que: “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”. Igual disposigdo encontra-se no caput do art.
103 da Lei Organica Municipal.

Assim, uma vez demonstrada a necessidade temporaria, e 0 excepcional interesse
publico, autorizada esta a contratagdo temporaria decorrente da instituicdo do sistema de
credenciamento objeto do projeto em exame, motivo pelo qual, o projeto de lei em si ndo
encontra obstadculo normativo.

Entretanto, algumas consideragdes afiguram-se necessarias, para que o projeto de
lei em questdo atenda as suas finalidades: o art. 6.° estabelece o descredenciamento
automatico para o prestador de servigos que descumprir qualquer clausula do contrato firmado
junto a prefeitura. Embora o referido artigo ndo encontre nenhum tipo de ilegalidade, poder-
se-ia acrescentar, ao referido dispositivo legal, a obrigagdo de reparagdo dos prejuizos
causados pela violagdo contratual, em atendimento ao principio da indisponibilidade na
administragéo.

Assim, seria interessante a alteragéo do art. 6.° do referido projeto de lei, passando
0 mesmo a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6.° Serd automaticamente descredenciado o prestador de servigos que
descumprir qualquer das clausulas contratuais, sem prejuizo da aplica¢do da penalidade
cabivel. bem como da obrigag¢do de ressarcir a administragdo pelos danos eventualmente
causados”.

O paragrafo tinico do art. 9.° merece correcéo redacional, uma vez que o texto do
mesmo encontra-se truncado. Desta forma, ndo padecendo, o referido paragrafo unico, de
ilegalidade mas sim de falha redacional, seria interessante a corre¢do do mesmo, nos seguintes
termos:

“Art. 9.° ...

Pardgrafo inico. Os contratos tempordrios de profissionais da drea da saiide, em

vigéncia, ficam prorrogados até a conclusdo do primeiro credenciamento de que trata a
presente lei.”

CONCLUSAO

Pelas razdes anteriormente expostas, o referido projeto de lei atende os
pressupostos de legalidade, podendo seguir sua tramitagdo regimental, adotando-se, ou néo, as
emendas acima sugeridas, a critério da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redag@o.

Sala das Reunides, 4 de fevereiro de 2002.
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