Comissao de Legislagao, Justica e Redagio e
Comissao de Servicos Piblicos

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM TURNO
UNICO DO PROJETO DE LEI N.° 117/2000

I - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o Projeto de Lei n.° 117/2000, composto de trés
artigos, almeja alterar dispositivos da Lei n.° 1.267, de 24 de maio de 2000, “que
autoriza reconhecimento de ocupagio e regularizagio do dominio dos iméveis que
menciona e da outras providéncias”.

O art. 1° altera a redagdo dos itens 4, 13, 15 e 36 do art. 1° da referida Lei.
Ja o art. 2° acrescenta dez novos terrenos cujo dominio pretende-se regularizar.

O art. 3° por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

No 1ltimo dia 27, o projeto foi distribuido a estas Comissdes de Legislagdo,
Justica e Redagdo e de Servigo Publico, para parecer conjunto.

II - FUNDAMENTACAO

1. Do Projeto de Lei n.° 117/2000

A redagdo do projeto é razodvel e atende aos fins a que se destina. Verifica-
s€ que os principios da técnica legislativa foram adotados.

2. Da competéncia

O Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria em estudo, por
se tratar de assunto de interesse local. Esta competéncia acha-se prevista no art. 30,
inciso I, da Constituigdo Federal.

W A iniciativa desse tipo de matéria é reservada exclusivamente ao Prefeito.

3. Da matéria

O previsto no art. 1° esta de acordo com o processo legislativo, que prevé
que a alteragdo de uma lei s6 se faz mediante outra lei. A alteracdo desejada ndo
modifica a natureza da Lei n.° 1.267/2000 ¢, segundo o autor do projeto, visa tdo-
somente corrigir equivocos na discriminagio dos lotes.

Quanto ao disposto no art. 2°, verificamos que a inten¢do do autor do
projeto € reconhecer e regularizar a posse de outros dez iméveis.
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O instituto da legitimagdo de posse se presta a resolver problemas
resultantes da ocupagdo de areas publicas por particulares, em aten¢do ao preceito
constitucional da fung¢@o social da propriedade.

Com efeito, trata-se de uma forma anomala de transferéncia de dominio de
arca municipal ndo utilizada pela Administrag¢io, mas de alto sentido social.

No entanto, esta Casa, por diversas vezes, alertou sobre a necessidade de o
Municipio estabelecer, mediante lei especifica, o procedimento administrativo para a
regularizagdo fundidria, no qual constem os requisitos que o ocupante de terreno
publico deve apresentar para fazer jus a esse beneficio. Isto para se evitar que
iniciativas como esta venham infringir principios constitucionais como os da
impessoalidade e da isonomia.

Esses requisitos devem dizer respeito, entre outras coisas, ao tempo de
posse do imével, ao perfil s6cio-econdmico do beneficiado, ao tipo de uso do imével
¢ se a natureza da posse atende a fungdo social da propriedade.

Decorre que, até este momento, ndo foi editada a lei que estabelecera o
procedimento administrativo da legitimagdo de posse, bem como os requisitos a
serem preenchidos pelo beneficiado.

Portanto, para ndo infringir os principios constitucionais da impessoalidade
e da isonomia, a legitimagdo de posse de novas dreas deve aguardar a entrada em
vigor da lei instituidora dos requisitos e procedimentos a serem observados para esse
tipo de regulariza¢io fundiaria.

Ha de salientar que a natureza da liberalidade, contida no art. 2°, adequada-
se melhor ao instituto da doagdo, ja que os beneficiados ndo se encontram na posse
efetiva dos imdveis e, pelo visto, trata-se de mera expectativa de direito sobre esses
bens publicos.

: Também nesta hipotese, o art. 2° do projeto ndo deve prevalecer, tendo em
conta que a Lei Orgénica do Municipio, no paragrafo tinico do seu art. 92, com a
redagdo dada pela Emenda n.° 10, de 2000, veda expressamente a doagdo de bens

Oveis no ano em que se realizar eleigdes municipais.
(4 A

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n.° 117/2000, ressalvado o art. 2°, que propomos seja suprimido por
meio da Emenda a seguir redigida:
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Emenda Supressiva n.° 1

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n.° 117/2000, renumerando-se o
artigo subseqiiente.

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2000.

Eustaquio José da Silva
Membro da CSP e Relator
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César Junho Ferreira Antonio Mantovanelli
Presidente da CLJR Presidente da CSP
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Clodoaldo José Borges Joaquim Leozete Pereira
Membro da CLJR Membro da CSP
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Sebastido Miranda de Resende
Membro da CLJR
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Emenda Supressiva n.° 1

Assunto: Projeto de Lei n.° 117/2000
Autor: CLJR e CSP

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n.° 117/2000, renumerando-se o
artigo subseqiiente.

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2000.
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o Ferreira Antbdnio Mantovanelli
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Sebastido Miranda de Resende Joagdim Leozet e'réa .
Membro da CLJR y Membro da CSP



