COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEIN.’ 96/00

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 96/00, de autoria do Prefeito, € composto de vinte
e oito artigos e dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia Sdcia, Cria o
Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia Social e revoga a Lei n.°
1.110/95. '

Il - FUNDAMENTAGCAO
1. Do Projeto de Lei n.° 96/00

O projeto encontra-se redigido de forma razoavel a externar os
comandos preceituais pretendidos.

Considerando a existéncia de lei disciplinando a matéria constante do
projeto, entendemos que o mais correto, do ponto de vista da tecnica
legislativa, seria simplesmente alterar a referida lei, mediante emendas, e néo
fazer outra com teor praticamente igual.

2. Da Competéncia

A Constituicdo da Republica, no inciso Il, do seu art. 23, diz ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica.

Finalmente, no inciso Il, do art. 30, ficou resguardado ao Municipio a
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
Este dispositivo, quando analisado no contexto de todo o conjunto normativo
magno, permite vislumbrar a competéncia local para legislar sobre a
assisténcia social, no ambito de competéncia local, com resguardo da nao-
violagdo as demais normas estaduais e federais compositivas do ordenamento
patrio.

3. Dos Conselhos
3.1. Da criacdo e natureza juridica dos conselhos

A Constituicdo da Republica aloca, no inciso Il, do art. 1°, a cidadania,
como principio fundamental do Estado Brasileiro, € garante, no paragrafo
unico, do aludido dispositivo, a participacéo direta do povo no exercicio do
poder estatal.

A preceituagdo acima mencionada tem sido caracterizada, em grande
parte, com a criagéo de conselhos auxiliares do Executivo na gestao publica.

Cabe salientar que a criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, prevista no projeto, estd em sintonia com o principio da
descentralizag&o politico-administrativo das agdes governamentais na area da
assisténcia social e da participagédo popular na formulagdo das politicas e no
gogtrole das agGes, em todos os niveis, estampado no art. 204 da Constituicdo

ederal.
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Na legislagéo infraconstitucional também esta prevista a criagéo desse
conselho. A Lei Federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagao da assisténcia social e da outras providéncias, estabelece,
no § 4° do seu art. 17, que os conselhos estaduais e municipais de assisténcia
social serdo instituidos mediante lei especifica.

Todavia, € de bom alvitre destacar que os conselhos ainda
representam 6rgéos hibridos - publico e privado - de contornos juridicos ainda
mal delineados.

No Brasil, os conselhos afloram no Direito Patrio, neste ultimo
quadrante de século, como 6rgdos dotados de atribuicdes consultivas e
deliberativas, vetores de participagéo do povo na administragéo, mais ainda de
pouca eficacia no mundo fatico face a atitude centralista da maioria dos
administradores.

E necessario um melhor delineamento deste instituto juridico, para que
0 mesmo possa, realmente, desempenhar o seu verdadeiro papel.

O Projeto de Lei n.° 96/00 retrata bem esta realidade, onde se nota que
o conselho ainda ndo emerge como figura juridica bem delineada, mas como
algo que ainda carece de burilamento.

3.2. Da composigdo do Conselho de Assisténcia Social

Por forga do art. 17, da Lei n.° 8.742/93, a composi¢édo das instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social
sera paritaria entre governo e sociedade civil.

Vé-se que o projeto estd adequado a esse comando legal, haja vista
que o Conselho Municipal de Assisténcia Social sera constituido de cinco
representantes da Administragao e cinco da sociedade civil.

A participagéo da sociedade civil nesse tipo de érgao, de acordo com o
art. 204, inciso Il, da Constituicdo Federal, ocorre por meio de organizagées
representativas. Como o projeto ndo faz mengdo a essas organizagdes,
entendemos ser necessario altera-lo neste ponto, o que propomos por
intermédio da emenda, ao final redigida.

4. Do Fundo Municipal

O Projeto de Lei n.° 96/00, no seu capitulo IV, cria 0 Fundo Municipal
de Assisténcia Social. A Lei das Finangas Publicas ( Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964 ) prevé a criagdo de fundos especiais, desde que possuam as
seguintes caracteristicas: receitas especificadas; vinculagéo a realizagcdo de
determinados objetivos ou servigos; normas peculiares de aplicagéo:;
vinculagédo a determinado érgdo da Administragdo; descentralizagdo do
processo decisorio; e contabilidade e prestagédo de contas especificas.

Como se vé, o fundo pretendido pelo projeto esta de acordo com que
determina a Lei n.° 4.320/64.

Ha de se ressaltar que o projeto mistura as duas matérias - Conselho e
Fundo. Contudo, a competéncia para a geréncia do Fundo ficou para o
Prefeito, mediante a Coordenadoria de Assisténcia Social, e para o Conselho
apenas a participagéo consultiva e fiscalizadora.
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Il - CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, estas Comissdes opinam pela legalidade,
constitucionalidade e aprovagédo do Projeto de Lei n.° 96/00, com a Emenda a
seguir redigida:

Emenda Substitutiva n.° 1

Artigo Unico. A segunda parte do art. 10, do Projeto de Lei n.° 96/00,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 10. ...

Il — da sociedade civil:

a) um representante de entidades de assisténcia ao idoso;

b) um representante de entidades de assisténcia a crianca e ao
adolescente;

c) um representante de associagdes de portadores de deficiéncias e
ou patologias;

d) um representante de associagdes religiosas que atuam na area da
assisténcia social,

e) um representante de entidades que atuam na area da saude.”

Sala das Reunides, 22 de janeiro de 2000.

R,

Eustaquio José da Silva
Relator e Membro da CSP

oy o Forim A
César Junho Ferreira Anton antovanelli

Presidente da CLJR Presidente da CSP
odoaldo Jo§é Borges Jgaduim Leozete Péreira
Membro da CLJR Membro da CSP

SebaQQjMiranda de Resende
Membro da CLJR
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Emenda Substitutiva n.° 1

Assunto: Projeto de Lei n.° 96/00
Autores: Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagéo e Servigos Publicos

Artigo Unico. A segunda parte do art. 10, do Projeto de Lei n.° 96/00,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. ...

Il — da sociedade civil:

a) um representante de entidades de assisténcia ao idoso;

b) um representante de entidades de assisténcia a crianga e ao
adolescente,

c) um representante de associagdes de portadores de deficiéncias e
ou patologias;

d) um representante de associagées religiosas que atuam na area da
assisténcia social,

e) um representante de entidades que atuam na area da saude.”

Sala das Reunides, 22 de janeiro de 2000.
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