Parecer n.° 154/99

Assunto: Or¢camento anual para o exercicio de 2.000.

Consulta: O Presidente da Camara
Municipal de Indianépolis, consulta-nos
sobre o projeto de lei n.° 92/99, que “estima
receita e fixa despesa do Municipio de
; Indianopolis para o exercicio de 2000 em
RS 7.460.000,00 (sete milhdes,

quatrocentos e sessenta mil reais).”

Resposta:

1 - Do aspecto formal.

O projeto de lei n.° 92/99, composto de sete artigos, dispde

sobre o orgamento anual do Municipio de Indiandpolis para o exercicio
financeiro de 2000.

A rigor, as leis orgamentarias deveriam conter, estritamente a
estimativa da receita ¢ a fixagdo da despesa. Contudo, a propria
constitui¢io, no § 8° do art. 165, excepcionou essa exclusividade para
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aceitar previsio de suplementagdo e autorizagdo para contratagdo de
operagdes de crédito.

Dispde o art. 22, da Lei n° 4320/64, que a proposta
orgamentaria compde-se de mensagem do Projeto de Lei de Orgamento.

A mensagem, conforme o inciso I, do citado artigo, contera: a)
exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira do Municipio,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; b) exposi¢do €
justificagdo da politica econdmico-financeira do Governo; e ¢) justificagdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital.

Verificamos que a mensagem de encaminhamento do Projeto de
Lei de Orgamento de 2000 ndo apresenta todos esses requisitos. Ela
omitiu, entre outras, informagdes acerca da atual situa¢do financeira do
Municipio, principalmente quanto as dividas e aos compromissos
financeiros exigiveis, o que caracteriza descumprimento do que esta
previsto na Lei n.° 4320/64, além de dificultar o exame da proposta
orgamentaria.

Esta proposta or¢gamentaria contém as partes elencadas no art.
2° da Lei n.° 4320/64, que sdo as seguintes:

¢ discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira € o programa de trabalho do Governo

Municipal, os quais devem ser executados por 6rgaos da Administrago;

e sumario geral da receita por fontes ¢ da despesa por
fungdes de governo;

e quadro demonstrativo da receita ¢ despesa, segundo as
Categorias EconOmicas;

e quadro das dotagdes por oOrgdos do Governo e da
Administragao.

A redagdo esta compativel com a espécie e repassa a mensagem
normativa pretendida.
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2 - Da competéncia.

Ao dispor sobre a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, a Constitui¢do reconheceu o municipio
como ente federado e autonomo (arts. 1°e 18 C.F.).

No art. 29, do Estatuto magno ficou preceituada a regéncia
municipal por legislagdo propria, e no inc. III, do art. 30, da mesma norma,
a competéncia para instituir seus tributos, arrecadar e dispor de suas
rendas.

Desse acervo normativo € do disposto nos arts. 165 e segs. da
C.F., pode-se extrair como corolario o poder-dever do municipio de
planejar suas receitas e despesas, editando a competente lei orgamentaria
anual.

Quanto a iniciativa, normativa, o inc. III, do art. 165, da
Constitui¢do da Republica, ser do Chefe do Executivo.

3 - Da lei or¢amentaria.

3.1 - Consideracdes gerais.

O vocabulo “Orgamento”, etmologicamente, significa calculo
geral de despesa e receita. E considerado como plano de trabalho de um

Governo, no qual prevé, legalmente, a estimativa da receita e a fixagdo da
despesa.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles, o or¢amento
significa: “um programa de obras, servigos e encargos publicos expressos
em dinheiro, com previsio da receita e fixagdo da despesa, a ser executada
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dentro de um ano financeiro (in Direito Municipal Brasileiro,3* ed., Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p. 326). ¢

E considerado como o documento fundamental das finangas de
um Municipio, revela-se em um importante instrumento de trabalho do
administrado publico.

O orcamento deve atender a determinados principios,
estabelecidos pela lei n° 4320/64, no seu art. 2°, que sdo os principios da
unidade, da universalidade e da anualidade.

O principio da anualidade exige que a previsdo orgamentaria se
renove anualmente. A finalidade deste principio é adequar o or¢amento a
realidade financeira e impedir que o mesmo ultrapasse o ano financeiro. A
anualidade or¢amentaria objetiva também evitar possiveis desajustes na
previsio do orgamento, tendo em vista a instabilidade dos fatores
politicos, econdmicos e sociais, que se modificam a cada ano.

Ja o principio da universalidade implica na inclusdo do
or¢amento anual todas as receitas e despesas da administragdo direta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
compreendendo o or¢camento fiscal, o de investimento e o da seguridade
social (C.F., art. 165, § 5° incisos I a III).

Segundo o principio da exclusividade, a Lei que prevé o
orcamento anual ndo pode conter disposi¢des estranhas a fixag¢do da
despesa e a previsao da receita. Todavia, ndo se inclui nesta proibi¢do a
autorizagdo para a abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita (C.F., art. 165,

§ 8°).

3.2 - Compatibilidade com a Lei de Diretrizes.

A Constituicdo da Republica, no art. 165, ao dispor sobre os
or¢amentos erige trés figuras or¢gamentarias: a - o plano plurianual; b - as
diretrizes orgamentarias; ¢ - 0s orgamentos anuais.
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Deve haver sintonia nestas trés figuras juridicas que lastreiam-se
em trés leis ordindrias. O plano plurianual orienta as despesas de capital,
normalmente no periodo de quatro anos; a lei de diretrizes orienta a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, compreendendo metas, prioridades e
alteragdes na legislacao tributaria.

Ao efetivar o cotejo entre a lei de diretrizes - Lei municipal n.°
1250/99 e o presente projeto, verifica-se divergéncia no disposto no art.
5°. O projeto de lei do orgamento alocou no art. 5°, autorizagdo para
remanejamento de recursos or¢amentarios no montante de 50% (cinqiienta
por cento) da despesa fixada. Ocorre que na L.D.O. este percentual ficou
limitado a 10% (dez por cento).

Portanto ha necessidade de alteragdo no mencionado art. 5° do
projeto.

3.3 - Da receita.

A receita estimada, R$ 7.460.000,00 (sete milhdes, quatrocentos
e sessenta mil reais), ¢ 21,5% superior a receita or¢ada para este ano e

cerca de 130% acima da que sera efetivamente arrecada no corrente
exercicio.

3.3.1 - Receita propria.

O exame da receita estimada para 2000 demonstra que o
Municipio sobrevive basicamente das transferéncias feitas pelos governos
Federal e Estadual. A receita propria (tributaria + patrimonial + servigos)
representa apenas 18% do total da receita do Municipio. As transferéncias
governamentais, por sua vez, respondem por cerca de 82% dos recursos
que entram nos cofres da Prefeitura.
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B Receita propria

B Transferéncias

Em relagdo aos tributos de competéncia do Municipio,
constatamos o seguinte:

3.3.1.1 - ITBI

O montante do Imposto sobre Transmissdo Inter vivos de Bens
Imoveis (ITBI), previsto para 2000, (R$ 500.000,00) ¢ igual ao valor
estimado para este ano.

Valores estes altamente otimistas, considerando que no corrente
exercicio foram recolhidos, até¢ o més de agosto, apenas R$ 32.319,97 com
ITBI. Mesmo que a arrecadagdo deste tributo aumente nos tltimos meses
deste ano, dificilmente o estimado (R$ 50.000,00) sera atingido.

Para o proximo ano, nenhum fato novo justifica uma previsao
tdo de alta de receita proveniente desse tributo.




3.3.1.2 - Contribuicdo de Melhoria.

Outra receita cuja previsdo ¢ bastante ambiciosa ¢ da
Contribuigao de Melhoria. O Municipio pretende arrecadar R$ 300.000,00
com este tributo. E motivo de surpresa essa estimativa tdo otimista de
arrecadagdo de Contribuicdo de Melhoria, porque ha muitos nos esse
tributo sequer € cobrado pelo poder publico local. Para se ter uma idéia da
inércia do Executivo quanto a cobranga dessa receita, verificamos que até
o més de agosto deste exercicio o Municipio ndo arrecadou nem um
centavo desse tributo.

3.3.1.3 - ISSQN

A previsdo de receita com o Imposto sobre Servigo também esta
sobrestimada. Estdo orgados R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
valor que dificilmente sera atingido tendo por base a receita de ISS do
corrente ano, que, até o ultimo més de agosto, foi de apenas R$ 5.897.,92
(cinco mil, oitocentos e noventa e sete reais e noventa e dois centavos).

3.3.1.4 - IPTU e Taxas.

A Proposta Orgamentaria de 2000 ¢ um pouco mais realista no
que tange ao recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e taxas.

Para 2000, o Executivo or¢ou uma receita de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) com IPTU e de R$ 61.500,00 (sessenta e um mil e
quinhentos reais) com taxas.




Esses valores sdo bem superiores aos efetivamente arrecadados
nos Gltimos exercicios, por exemplo, em 1998, o IPTU rendeu as finangas .
municipais a insignificante quantia de RS$ 14.641,37 (quatorze mil,
seiscentos e quarenta e um reais e trinta e sete centavos) e as taxas R$
13.217,45 (treze mil, duzentos e dezessete reais e quarenta € cinco
centavos). Mas sabemos que se a Coordenadoria de Tributos realizar uma
eficiente administragdio tributdria, cobrando efetivamente o IPTU e as
taxas langadas, quer pela via administrativa quer pela via judicial, ¢
perfeitamente possivel atingir os valores estimados para o exercicio de
2000.

3.3.2 - Transferéncias.

Conforme ressaltamos anteriormente, a maior fonte de receitas
do Municipio sdo as transferéncias da Unido e do Estado. Elas
representam cerca de 80% do total arrecadado pela Fazenda Municipal.

3.3.2.1 - Transferéncias da Uniao.

O projeto prevé que o Governo Federal repassara ao Municipio,
a titulo de participagdo na receita da Unido, R$ 2.260.000,00 (dois
milhdes duzentos e sessenta mil reais), destes R$ 1.950.000,00 (um milhdo
novecentos e cingiienta mil reais) sdo recursos do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM); R$ 30.000,00 (trinta mil reais) do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF); ¢ R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
correspondem a cota parte do Imposto Territorial Rural (ITR). Os R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) restantes correspondem as transferéncias
do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério (Fundef).

No que se refere ao FPM, acreditamos que os valores esperados
poderdo ndo ser atingidos, tendo por referencial o efetivamente recebido



neste e no ultimo exercicio. No ano de 1998, o Municipio recebeu de FPM
R$ 1.066.300,51 (um milhdo, sessenta e seis mil, trezentos reais e
cinqiienta € um centavos), o que corresponde a pouco mais da metade do
valor estimado para o proximo exercicio. Em 1999, ja entrou nos cofres da
Prefeitura, até o wltimo més de agosto, o montante de R$ 811.965,38
(oitocentos e onze mil, novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e 0ito
centavos). Nenhum dado novo justifica essa estimativa, posto que o
coeficiente de participagdo do Municipio nesse fundo ndo se alterou e no
periodo as taxas de inflagdo foram baixas.

Ja a expectativa de transferéncia do Fundef (R$ 600.000,00)
acreditamos que sera alcangada, haja vista o recebido pelo Municipio no
exercicio de 1998; R$ 597.657.66 (quinhentos e noventa e sete mil,
seiscentos e cinqiienta e sete reais e sessenta e seis centavos). A tendéncia,
inclusive, é a de aumentar o valor das transferéncias deste fundo devido ao
crescimento das matriculas no ensino fundamental, na rede municipal. Ha,
também, a perspectiva de reajuste, pelo Ministério da Educagao, do valor
per capita repassado aos Municipios.

Cabe destacar que, de acordo com dados de 1998, o Municipio
foi beneficiado com a criagdo do Fundef. No referido exercicio, o
Municipio contribuiu com R$ 320.339,20 (trezentos e vinte mil, trezentos
e trinta e nove reais e vinte centavos) para a formagdo desse fundo (15%
da receita corrente) e recebeu de transferéncias o total de R$ 597.657,66
(quinhentos e noventa ¢ sete mil, seiscentos € cinqiienta € sete reais €
sessenta e seis centavos), tendo , portanto, um saldo positivo de R$
277.000,00 (duzentos e setenta e sete mil reais).

3.3.2.2 - Transferéncias do Estado.

A previsdo de transferéncia da cota parte do ICMS, em 2000, ¢
maior 30% da que foi estimada para o corrente ano. Segundo a Proposta
Orcamentaria, sdo esperados para o ano subsequente R$ 1.950.000,00 (um
milhdo novecentos e cinqilenta mil reais) de ICMS, contra RS
1.150.000,00 (um milhdo cento e cinqilenta mil reais), estipulados para
1999.



Atribui-se essa previsdo otimista a gera¢do de energia elétrica
pela Usina Hidrelétrica de Miranda, em escala comercial. Contudo, trata-
se de expectativa que pode ndo concretizar.

Afora 1sso, nada justifica essa estimativa, haja vista que no
corrente exercicio o Municipio, at€¢ o ultimo més de agosto, recebeu o
acumulado de R$ 672.000,00 (seiscentos e setenta e dois mil reais) dessa
receita. Com fulcro nesses dados, vé-se que dificilmente a receita estimada
de ICMS para este ano sera alcangada.

3.3.2.3 - Royalty.

Na receita orcada para o préximo exercicio, esta previsto a
arrecadacdo do montante de R$ 1.220.000,00 (um milhdo, duzentos e vinte
mil reais), referente a compensagio financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos do Municipio, mais conhecida por royalty.

Para este ano, a previsdo ¢ que essa indenizagdo reverta aos
cofres publicos o total de R$ 1.800.00,00 (um milhdo e oitocentos mil
reais), mas tendo por pardmetro o que foi recebido de royalty até agosto
do corrente ano (RS 115.097,47), acreditamos que essa meta
provavelmente ndo seja atingida.

Nos parece que, também aqui, a previsdo do autor do projeto é
por demais otimista, pois se tal receita se concretizar o Municipio so de

royalty recebera cerca de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais) por més.

De qualquer forma torcemos para que isso acontega, pois a
entrada desse recurso reforgaria as combalidas finangas municipais.

3.3.3 - Consideracdes sobre a receita.

A exemplo da proposta orgamentaria de 1999, verificamos que o
Executivo sobrestimou a receita do préoximo exercicio. O exame das
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receitas efetivamente arrecadadas, no atual € nos anos anteriores, nos
levam a essa concluséo.

Sabemos que, por vezes, o Executivo langa mao do expediente
de sobrestimar a receita com o simples proposito de dar ao Prefeito maior
margem de ramanejamento dos recursos orgamentarios, sem depender de
autorizagao legislativa.

Nio concordamos com esse procedimento, por entender que o
Orgamento ¢ um instrumento de planejamento da atividade governamental
e como tal deve ser utilizado. Artificios como este em nada contribuem
para o aperfeigoamento da Administragao Publica.

Por fim, chamamos a atengdo para a necessidade de o Municipio
aperfeigoar a sua Administragdo Tributaria, para aumentar a sua receita.
Infelizmente, o Governo Municipal ainda ndo se preocupou em langar e
exigir de forma efetiva os tributos de usa competéncia.

Esse aperfeicoamento da gestdo tributaria € ainda mais
necessario em face da provavel queda das transferéncias voluntarias dos
Governos Estadual e Federal, devido as politicas de ajuste fiscal.

Cabe, portanto, ao Governo local implantar uma administra¢io
tributaria mais eficaz, principalmente no que se refere a cobrang¢a dos
créditos da Fazenda Municipal. Politicas coma remissdo tributiria nao
podem mais ser adotadas, por desestimular o pagamento tempestivo dos
tributos.

3.4 - Da despesa.

O valor fixado para a despesa ¢ igual ao da receita estimada.

Antes de examinar aspectos do projeto relativo a forma de
previsdo de aplicagdo dos recursos do ano 2000, entendemos ser oportuno
verificar a evolugdo das despesas do Municipio nos tltimos exercicios:
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EVOLUCAO DA DESPESA

Valores em milhdes de Reais (RS)

1996 1997 1998 1999
Prevista Realizada | Prevista Realizada | Prevista Realizada | Prevista Realizada
5,34 2.64 4,25 2,9 3,96 3,53 6,14 2,55

™) Valor arrecadado até o més de agosto de 1999.

Constatamos um pequeno, mas crescente aumento da despesa
realizada nos ultimos exercicios financeiros.

Caso efetive a despesa fixada para 1999, o que achamos pouco
provavel, teremos um crescimento substancial dos gastos da
Administragdo. Outro aspecto que nos chamou a atengao, em relagdo aos
ultimos exercicios financeiros, é a disparidade entre a despesa or¢ada com
a realizada, o que demonstra que Orgamento continua ser uma mera peca
de ficgdo, longe de ser um instrumento a disposi¢do do governo local para
o planejamento de suas atividades, conforme salientamos anteriormente.

3.4.1 - Despesas correntes.

As despesas correntes que abrangem as despesas de custeio e
transferéncias correntes da Administragdo Municipal, foram orgadas em
R$ 6.619.000,00 (seis milhdes, seiscentos e dezenove mil reais).

As despesas de custeio previstas em R$ 3.522.000,00 (trés
milhdes, quinhentos e vinte e dois mil reais) foram assim divididas:

e folha de pagamento: R$ 2.023.000,00 (dois milhdes e vinte e
trés mil reais);

e material de consumo: R$ 656.000,00 (seiscentos e cinqiienta
e seis mil reais);

e servigos de terceiros e encargos: R$ 818.000,00 (oitocentos e
dezoito mil reais);
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e diversas despesas de custeio: R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais). .

e montante destinados as despesas de custeio sdo realistas. Sdo
estes gastos publicos que consomem a maior fatia das receitas municipais,
especialmente a folha de pagamento e encargos sociais.

3.4.1.1 - Despesas com pessoal.

No exercicio de 1998, os gastos com pessoal foram de 60,95%
das receitas correntes do Municipio. Isto quer dizer que as despesas com
folha de pagamento ultrapassaram o limite de 60%, disciplinado pela Lei
Complementar n.° 96, de 31 de maio de 1999.

O Municipio, por forga de referida lei, deve adotar medidas com
vistas a reduzir as despesas com pessoal até o limite fixado. Essa lei
estabelece, no art. 3°, que sempre que as despesas com pessoal de
qualquer dos entes publicos acima do limite legal, ficam vedadas: a)
concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a qualquer titulo; b) a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreira; novas admissdes ou contratagdes de pessoal, a qualquer titulo,
pelo orgdos e pelas entidades da administracdo direta ou indireta; e
concessdo a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos na
Constituigao.

3.4.1.2 - Manutencio do Ensino.

O projeto, tal como estatui o art. 212m da Constitui¢do Federal,
destina parcela no inferior a 25% da receita orgada de impostos, inclusive
transferéncias governamentais, & manutengdo e ao desenvolvimento do

ensino.
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S6 com o ensino fundamental e transporte escolar, ndo
incluidos, entre outros, os gastos com obras, esta or¢ada despesa da ordem
de R$ 1.768.000,00 (um milhdo, setecentos e sessenta e oito mil reais),
valor quase equivalente ao percentual minimo de aplicagdo na educagao.

O Municipio, no exercicio de 1998, aplicou 42,78% da receita
proveniente de impostos e transferéncias na manutengao €
desenvolvimento do ensino. Trata-se de um percentual superior ao limite
constitucional.

Nos parece acertada a decisdo de priorizar a educagdo, por ser
atividade de inteira responsabilidade do Poder Publico, que beneficia
diretamente a populagdo, especialmente a de baixa renda.

Nao basta, no entanto, colocar esses recursos no Orgamento. E
preciso aplica-los efetivamente, com racionalidade e economicidade.

3.4.1.3 - Saude.

Para o setor de saude, aqui abrangidos especificamente o0s
projetos e atividades de assisténcia médica e fiscalizagdo sanitaria, forma
destinados apenas R$ 588.000,00 (quinhentos e oitenta e oito mil reais).
Este valor esta um pouco aquém de 10% da receita prevista na proposta
orcamentaria, que é o percentual minimo de investimentos na area de
saude, conforme recomendagdo dos 6rgdos de satide publica do pais.

Sem duvida que o projeto foi timido em rela¢do a satde que,
Jjunto com a educagdo, ¢ setor prioritario. Ainda mais quando se leva em

consideragdo que o sistema municipal de atendimento em satde ainda €
deficiente.
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3.4.2 - Investimentos.

O projeto fixa as despesas de capital em R$ 841.000,00
(oitocentos e quarenta e um mil reais), que correspondem a 11,27% da
despesa total do Orgamento. Deste montante, reserva R$ 574.000,00
(quinhentos e setenta e quatro mil reais) para investimentos, assim
distribuidos: R$ 403.000,00 (quatrocentos e trés mil reais) para obras e
instalagdes; R$ 171.000,00 (cento e setenta € um mil reais) para aquisi¢ao
de equipamento e material permanente; ¢ R$ 267.000,00 (duzentos e
sessenta e sete mil reais) para outras despesas de capital.

Grafico 2

Distribuicdo da despesa por Capital
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Quanto a forma de distribui¢do dos recursos destinados a
investimentos, verificamos pequeno avango em relagdo as propostas
orgamentarias anteriores. Houve menor fracionamento dos recursos, o que
torna a proposta em estudo mais exeqiiivel. Porém, os investimentos
programados s6 poderdo ser concretizados se houver o incremento de
receita esperado para 2000.

Entre os investimentos previstos, sugerimos a preferéncia por
aqueles de maior necessidade. Ressaltamos, por fim, que as obras
enumeradas no projeto estdo de acordo com as prioridades estabelecidas
na LDO de 2000, Lei n.° 1250, de 8 de junho de 1999, e devidamente
previstas no Plano Plurianual de Governo, Lei n.° 1207, de 22 de outubro
de 1997.
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3.4.3 - Reserva de Contingéncia.

A Proposta Orgamentaria de 2000 prevé uma Reserva de
Contingéncia de R$ 1.736.000,00 (um milh&o, setecentos e trinta e seis mil
reais). Este valor corresponde a cerca de 23% da receita estimada.

“4d Reserva de Contingéncia é uma dota¢cdo ndao
especificamente destinada a determinado programa ou unidade
orcamentaria, cujos recursos usados como fonte compensatoria para
abertura de créditos suplementares quando se evidenciarem
insuficientes, durante o exercicio, as dotacées or¢camentarias constantes
do orcamento anual, ndo subordinando as Despesas Correntes” (item
6m da Portaria n.° 38, de 5.6.78m da SEPLAN/PR)"”.

Nio concordamos com a reserva de contingéncia, sobretudo em
montante tdo elevado. A nosso ver enseja abertura para abusos. E
recomendavel emendas alocando esses valores em outras rubricas, e,
deixando quantia minima a esse titulo.

3.4.4 - Das dividas.

Estdo previstos R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) para
amortizagdo de divida interna. E um valor relativamente pequeno para

capacidade financeira do Municipio, que ndo compromete as atividades da
Prefeitura.

E 1mperioso alertar para a necessidade de o Municipio pagar
regularmente sua divida contratadas para evitar a rolagem desta para
exercicios subsequentes.

! _in: REIS. Heraldo da Costa & MACHADO JR, J. Teixeira. A Lei 4320 Comentada. 27° ed.: Rio de

i&wiro, IBAM, 1997, p. 38.
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4 - Conclusao.

Afora as observagdes apontadas, sobretudo no item 3.2, o
presente projeto ndo contém obstaculos de ordem legal e/ou constitucional
impeditivo de sua tramitagdo nesta Casa de Leis.

E o0 nosso parecer S.m.j.

Uberlandia, 03 de novembro de 1999.

LUIZ CA .IRA DE MELO.
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