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PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 90/99

| - RELATORIO

De autoria do Prefeito, o Projeto de Lei n.° 90/99 objetiva a revogacao da Lei
Municipal n.° 460, de 30 de dezembro de 1971, que fixa a contribuigdo do
Municipio de Indianépolis para o Programa de Formacédo do Patriménio do
Servidor Publico ( PASEP ).

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Do projeto de lei n.° 90/99

O presente projeto de lei visa revogar norma municipal que dispde sobre a
contribui¢do do Municipio ao PASEP, sob o argumento de que a participagao
nesse programa sacrifica os cofres municipais e nao resulta em vantagem
pecunidria para os servidores.

No aspecto formal, o projeto encontra-se redigido de acordo com a técnica
legislativa.

2. Da competéncia

A lei que se pretende revogar é uma norma municipal , isto €, oriunda do Poder
Legislativo local. Por conseguinte, o Municipio tem, também, a competéncia
para revoga-la ou altera-la.

E a revogagdo de uma norma s6 se faz com outra de mesma ou superior
hierarquia.

3. Do PASEP

O Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico ( PASEP), criado
pela Lei Complementar n.° 8, de 3 de dezembro de 1970, fundamenta-se na
preocupacdo de alcangar o equilibrio social, propiciando aos servidores
publicos, civis e militares, participagdo na receita dos 6rgéos e entidades da
administragdo direta e indireta, segundo indices proporcionais ao tempo de
servico e 4 remuneragao percebida.

O PASEP, junto com o Programa de Integragédo Social (PIS), constitui um
sistema de participacdo dos trabalhadores do pais no global do produto
nacional. A Constituicido Federal de 1988 destinou o Fundo ( PIS/PASEP) ao
financiamento do seguro desemprego e o abono de um salario minimo anual
para aqueles cuja remuneragdo patronal & de até dois salarios minimos ( art.
239, § 3°).
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Diferentemente do aduzido na mensagem de encaminhamento do Projeto de
Lei n.° 90/99 a esta Casa, a contribuicdo do Municipio ao PASEP, hoje, é de
1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, por forca do que estabelece a Lei n.° 9.715,
de 25 de novembro de 1998 ( art. 8°, IlI).

A interpretagéo gramatical do art. 2° da Lei Complementar n.° 8/70, n&o deixa
davida quanto & obrigatoriedade de os Municipios, assim como a Uniéo, os
Estados e do Distrito Federal, contribuirem com a formagao desse fundo.

Diz o referido artigo, in verbis:

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e 0s
Territérios contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento
mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas: “ ( Grifo nosso ).

Verifica-se que esse dispositivo contém uma norma cogente. E incontroverso

que aos entes publicos, entre eles os Municipios, ndo foi dada a faculdade de

contribuirem ou n3o para a formagédo do PASEP. Todos, na verdade, estdo
* obrigados a fazé-lo.

A lei instituidora do PASEP ( Lei Complementar n.° 8/70) foi inclusive

recepcionada pela CF/88. Assim, tanto a obrigatoriedade de o Municipio

participar do PASEP quanto o direito dos servidores receberem os beneficios
" desse programa encontram previséo constitucional.

Como se vé&, a revogacéo da Lei Municipal que fixa a participagéo do Municipio
. de Indiandpolis para o PASEP, pretendida pelo projeto em exame, nao
desobriga o Municipio de contribuir para esse Fundo.

Caso isso acontega, ocorrera a suspensao dos efeitos da Lei Complementar
n.° 8/70, até que outra lei municipal, de mesmo efeito, seja editada. Isto porque
o art. 8°, desta Lei Complementar, estabelece que a sua aplicagéo aos Estados
e Municipios, as suas entidades da administragéo indireta e fundagtes, bem
como aos seus servidores, dependera de norma legislativa estadual e
municipal.

. Enquanto isso, o Municipio tera que assegurar aos servidores, com recursos do
Orgamento, os beneficios hoje pagos pelo PASEP.
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Il - Conclusao

Isto posto, concluimos que o projeto de lei n.° 90/99 nao apresenta vicios de
legalidade e inconstitucionalidade que impeca sua tramitagdo nesta Casa,
embora sua aprovagéo nao retira do Municipio a condigdo de contribuinte
» obrigatério do PASEP e tao pouco impede os servidores de participarem dos

beneficios desse programa.

Sala das Reunides, 20 de setembro de 1999.
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