Parecer n.° 1/99

Assunto: Lei de Diretrizes Orcamentarias

| - Consulta:

A Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, por meio do Presidente da
Camara, consulta-nos sobre o projeto de lei n.° 86/99, que estabelece as diretrizes
orgamentarias do Municipio de Indiandpolis para a elaboragdo do Orgamento anual de
2000.

Il - Parecer

1. Do projeto de lei n.° 86/99

Apresentado pelo Prefeito, o projeto de lei n.° 86/99 estabelece as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Indianépolis, para a elaboragéo do Orgamento anual de
2000.

A redagédo do projeto apresenta pequenas falhas que ndo o impedem de
alcangar os fins a que se destina. Verifica-se que, sob o ponto de vista formal, o
projeto foi elaborado de acordo com os principios da técnica legislativa.

2. Da competéncia e prazo

A matéria em exame insere-se no ambito da competéncia do Municipio. Este
é, portanto, competente para dispor sobre o seu Orgamento anual, atendendo aos
assuntos de interesse do Municipio, conforme estatui o art. 30, inciso lll, da
Constituicao Federal.

Ja a iniciativa do projeto é exclusiva do Prefeito, ndo podendo este sob
hipétese alguma abrir mao de tal prerrogativa, por ser esta de natureza vinculada.

Este projeto esta entre aqueles com prazo determinado para apresentagdo e
deliberagéo. O art. 130, Il, da Lei Organica do Municipio, com a redagéo dada pela
Emenda n.° 8/95, inspirado no art. 34, § 2°, I, do ADCT, estabelece que o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias deve ser encaminhado a Camara até o dia 15 de abril.
Vé-se que o Prefeito, no caso do projeto ora em estudo, deixou de cumprir este
preceito legal, remetendo a matéria em data posterior a fixada.

3. Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

As diretrizes orgamentarias constituem um conjunto de instrugbes para a
concretizagdo de um plano de agdo governamental. E um instrumento de
planejamento, onde, entre outras providéncias, destacam-se aquelas voltadas para a
elaboragdo do Orgamento.

O conteudo desta lei deve abranger:

o metas e prioridades da Administragdo Municipal;

0 despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
0 orientagbes para a elaboragdo do Orcamento;
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autorizagdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo; criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras; bem como
admisséo de pessoal a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da Administragéo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio.

O projeto em andlise contempla todas essas partes. O texto da matéria trata
de todas elas, mesmo que de forma concisa. As que dispdem sobre orientagdes para
a elaboragéo do Orgamento do préximo ano e as metas e prioridades de investimento
deveriam ter sido melhor detalhadas.

Ainda quanto as metas e prioridades da Administragdo Municipal, elencadas
no projeto, cabe salientar que elas estdo de acordo com o Plano Plurianual para o
periodo de 1998 a 2001, estabelecido pela Lei Municipal n.° 1.207, de 22 de outubro
de 1997.

Aos vereadores compete a analise do aspecto meritério dessas prioridades.

4. Da autorizagao para abertura de créditos adicionais

O art. 7° do projeto de lei n.° 86/99 estabelece a autorizagdo para o Poder
Executivo abrir créditos adicionais até o limite de 30% do total das despesas fixadas.

A rigor, a previsdo para abertura destes créditos ndo deveria constar no
Orgamento, que deve ser programado. Contudo, a prépria Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e
controle dos orgamentos, balangos da Unido, dos Estados, dos Municipio e do Distrito
Federal, no seu art. 7°, |, permite que a Lei Orgamentaria contenha autorizacdo ao
Executivo para abrir créditos adicionais suplementares.

Os créditos especiais s&o destinados a atender um novo programa, projeto ou
atividades, ndo contemplados no Orgamento. Os créditos suplementares, por sua vez,
visam  complementar, reforgar uma determinada dotacdo orcamentaria, e os
extraordinarios tém como finalidade atendimento de despesas imprevisiveis e
urgentes, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Entendemos que essa autorizagdo deve restringir-se apenas aos créditos
suplementares, posto que os créditos especiais, por se referirem a despesas novas,
serdo sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto.

Por isso, sugerimos que se faga emenda ao inciso |, do art. 7°, autorizando a
abertura somente de créditos suplementares.

Quanto ao percentual estipulado para abertura de créditos adicionais ( 30%
dos valor da despesa fixada ), cabe aos vereadores examinar a conveniéncia e
necessidade deste limite.

5. Da autoriza¢ao para realizagdo de operagédes de crédito

Também no art. 7° do projeto, esta prevista a autorizagdo para realizacéo de

operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, nos limites
estabelecidos na legislagéo vigente.

Essas operagdes, conhecidas por ARO, tém os seus limites fixados em lei. O
primeiro deles € o contido no art. 167, I, da CF, que veda realizacédo de operagdes de
creditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
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Outro limite a esse tipo de operagéo é a regra do art. 6°, |, da Resolugéo n.°
78, de 1° de julho de 1998, do Senado Federal, que dispde sobre as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e fundagdes, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condi¢cdes de autorizagéo, e da outras providéncias, segunda a qual o montante global
das operacdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 18% da Receita Liquida Real anual, definida nesta resolucgéo.

Por outro lado, o paragrafo unico do art. 18, da referida Resolugdo n.° 78/98,
veda a contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria
no ultimo ano de exercicio dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio.

Como o exercicio de 2000 é o ultimo do mandato do atual Prefeito, ndo pode
a Lei Orgamentaria deste exercicio conter autorizagéo para contratagdo desse tipo de
operacao de crédito, conforme pretendido no projeto.

Dai a necessidade de se retirar o inciso Il, do art. 7°, do projeto.

Il - Concluséo

Ressalvadas as alteragdes propostas, o projeto de lei n.° 86/99 ndo apresenta
obstaculos de ordem legal ou constitucional impeditivos de sua tramitagdo nessa
Camara.

E o nosso parecer S.M.J

Indianépolis, 2§ de maio de 1999.
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