COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGA

PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 72/98

I - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o Projeto de Lei n.° 72/98 disciplina a protegdo do
patrimonio histérico, artistico e cultural do Municipio de Indianopolis.

I - FUNDAMENTACAO
1 - Do Projeto de Lei n.” 72/98

O presente projeto, composto de dezenove artigos, alveja disciplinar a proteg¢do
do patrimdnio histdrico, artistico e cultural, autorizar o Poder Executivo a instituir o
Conselho Consultivo Municipal do Patrimdnio, Artistico e Cultural de Indian6polis e
instituir, no Municipio, o instituto do tombamento.

Formalmente, o projeto tem redagéo razoavel e atende aos principios da técnica
legislativa.

2 — Da competéncia

A Constituicdo de 1988 preceituou, no inciso VII, do art. 24, ser de
competéncia concorrente entre a Unidio e o Estado a legislagdo sobre a prote¢do ao
patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

No ambito administrativo, ficou normatizado, no inciso III, do art. 23, ser da
competéncia da Unido, Estado e Municipios a protegdo das obras e bens de valor
histérico, artistico e cultural.

A principio, face a0 mencionado no inciso VII, do art. 24, da Constitui¢do, o
impeto seria negar a competéncia do Municipio para dispor sobre esta matéria.

Todavia, ndo se pode olvidar, também, que 0 mesmo estatuto magno conferiu
ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e
suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber.

E nesses quadrantes que emerge a competéncia do Municipio.

O interesse local, em tombar bens que tém valor histérico especifico para o
Municipio, aliado a possibilidade de suplementagdo, permite-nos vislumbrar a
competéncia municipal para dispor sobre a matéria.

E valido ressaltar que o Municipio, ao dispor sobre a matéria, devera atender a
legislagdo estadual e federal pertinente & matéria.

Ademais, a Constituigdo da Reptblica, no seu art. 30, inciso IX, delega
competéncia a0 Municipio para promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislagfo e a a¢do fiscalizadora federal e estadual.

3 — Do conteido do projeto

O projeto em andlise dispde sobre o tombamento, especificando o
procedimento administrativo que se pretende adotar para a sua efetivago.

O tombamento € um instituto que tem como finalidade proteger o patrimdnio
histgrico, artistico e cultural, impedindo que este seja modificado ou destruido.




No entendimento do ilustre Prof. Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, a condigio
para que um bem seja tombado ¢ a existéncia do nexo vinculante do bem com a
identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

O tombamento néo impede a sua normal utilizagdo pelo proprietario, nem lhe
retira o dominio e a posse.

Havendo necessidade, impde-se, além do tombamento, a aquisicdo do bem
amigavelmente ou por via expropriatoria.

O projeto também dispde sobre a autorizagdo legislativa para que o Poder
Executivo institua o conselho Consultivo Municipal do Patriménio Histérico, Artistico e
Cultural de Indiandpolis.

A criagdo deste conselho, por se tratar de 6rgdo local, compositivo da estrutura
administrativa, requer o instrumento legal, ou seja, em observancia ao principio da
legalidade, a sua criagdo depende de lei especifica.

Da maneira como foi redigido o art. 2°, entende-se que este 6rgdo serd
instituido via decreto, o que ndo pode ocorrer pois afronta o principio da legalidade.

Sugere-se que seja atribuida nova redagdo a este dispositivo. Razdo pela
propomos, ao final, a Emenda Substitutiva n.° 1.

Afora esta sugestdo que tem como objetivo adequar o projeto ao principio da
legalidade, o remanescente atende as normas retoras da espécie.

III - CONCLUSAO

Isto posto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.°
72/98, com a emenda a seguir redigida:

Emenda Substitutiva n.° 1

Artigo tnico. O art. 2°, do Projeto de Lei n.° 72/98, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 2°. Lei Municipal dispord sobre a criagdio do Conselho Consultivo
Municipal do Patriménio Historico, Artistico e Cultural de Indian6polis.”

Sala das Reunides, 5 de outubro de 1998.
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