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Parecer n" 137/98,

Assunto: Contratagiio de pessoal por prazo determinado.

Consulta; O  Presidente  da  Cémara
Municipal de  Indianopolis  consulta-nos
sobre o projeto de lei n® C64/98 que “altera
) ' oine. | ecraoine Voo art, 4° da lei n®

1.181 de 29 de janciro du 19977,

Resposta:

1 - Do projeto de lci n” 064/98.
O projeto de lei n® 064/98, composto de tiés artigos, alveja
modificar a lei municipal por prazo detenninado.

I‘'ormalmente, o projcto atende aos fins a que =2 destina,
> ) ]

2 - Da competéncia.

A Carta de 1988 cxplicita no inc. IX, do art. 37, que “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por temipo deteni-nado para atender
a necessidade temporiria de excepcional interesse publico™.

O texto magno revela tratar-se, na classica licio de José Afonso
da Silva, de norma de eficacia criadora das condi¢des e possibilidade de
sua aplicacio.
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3 - Da contratagdo tcmporéria.
g

) constituinte de 1967 foi flexivel ao pernutir © t'ransno hl:/:‘c
dos servidores interinos ¢ extranumerarios na unmpleu..\o ié‘tlwu ‘com ;uo
Na Carta atual a contratagho temporana ad‘vem. regrada ( o‘1 pc( "
determinado € somenle pard atendimento a situagin temporarl
cxcepeinnal interesse publico.

' . " (13 H »
Frclarcoe Adilson Abreu Dallari, na sua obra “Regime
Constitucional dos Servidores Publicos™, 2" adigao, 190, pag. 124, que:

“lista absolutamente ¢luro que NA0 Mals se
pode  admitir  penioal  por  lempo
indeterminado, pars  exercer  fimgOes
permanentes, pois - (rabalho a  ser
executado precisa scr. também, eventual ou
{emporario, além de que a contrafagdo
somentc se justifica para atender a um
infcresse  publico  qualificado  como
excepcional, ou sejp, uma  situaglo
extremamente importante, que nado possa

scr atendida de outra l:rma”.

A despeito desse contexto realfstico, e emerge de forma
cristalina do texto magno, o que se tcm presenciado, 10 nivel de legislagho
ordindria, ¢ uma verdade burla ao disposto no inc. 1 X, do aludido art. 37,
por parte da Unido, Estados e Municipios.

Fditam-se normas federais, estaduais e mrcipais regenciadoras
da confratagdo temporaria com verdadeira afronta 2 texto constitucional,
Exemplo vivo dessa pratica tem sido as constantcx medidas provisorias
modificadoras da lei 8.745/93 criadoras de situagd»s novas pem sempre
excepeionais ¢ dilatadoras dos prazos temporarios.
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Em face desta mesma matéria o problema da cnmpelé!lc?m
normativa ja foi enfrentado no passado. Na vigénery da Carla‘de 19'67,
com 4 redz;g:é‘o da emenda de 1969, preceituava o wmt 106 que “o regime
juridico dos scrvidores adinitidos em servigos de carater l|cn)p0rm10 ou
contratados para fungbes de natureza téemica  especializada  serd
cstabelecido em lei especial”.

Emergiu-se a ¢poca dividas sobre a compeléncia para legislar
sobre a natéria. O desfecho da questdo coube wo Supremo Tribunal
liederal, que no Reewrso Lxtraordinario n® 99.610-+ deixou consagrado
que: :

“Em se tratando de swrvidor admitido por
Lstado-membro, em ervigos de cardter
temporario, ou por le contratado para
fungBes de natureza teonica especializada, a
lei espccial que estabelece seu regime
Juridico unico (art. 106 da Constituigao

Federal) é a estadual, ™

Com a decisio retro-mencionada, ficon ~ssentado tratar-sc a
norma institutiva desse regime especial de naturcza sdnumistrativa, pois se
celetaria a competéncia era da Unido.

Como nomma de natureza administraliva  a compceténeia
legiferante chega-se ao Municipio. O Municipio dv Sio Paulo, manteve
norma desta espécie no seu ordenamento Juridico por um razodvel hiato
temporal,

O fenémeno se repete com o disposto no ¢ 1X, do art, 37, da
Constituigdo de 1988,

Em situagdo similita, ou seja, diante norma de eficacia
limitada plasmada no inc. IX, do art. 37, abre-sc par: os entes federados a
competéncia para editar norma reguladora com  natureza de dircito
administrativo, Com esse matiz 2 matéria fica aloc:da no quadrantes do

interesse local, ¢, portanto, na competéncia legislatra do Municipio (art.
30,1 C.E).
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A diretriz. preceitual magna ¢ enfitica ao prever a contratagdo
tempordaria para atendimento de situagdes de excepernalidade.

Ha nosso ver, normas como a constante o projeto n® 064/98,
sdo inconstitucionais por violagdo ao inc. 1X, do an 37, da Constituigdo
da Republica,

E de alertar o consulente que o Sr. Prefcito, certamente, terd
problemas com o Tribunal de Contas, pois a justificativa do projeto deixa
evidente o seu intuito prorrogatério nas contratagde:. (cmporarias, pratica
esta que afronta o paragrafo anico do art. 4°, da mencionada lei municipal

n®1,181/97.

4 - Conclusio.

41- O projeto de lei n° 064/9% contem vicio de
mconstitucionalidade por afronta ao disposto no . IX, do art, 37, da
Constituigdo da Republica.

1.2 DM&o oo pode deirear de mencicina v w Wandvw Duduigl
tem utilizado prazos maiores que os pretendidos pelo Municipio, no
projeto n° 064/98, como se pode ver da M.P. n® |+ 1-28, dc 21 dec maio
de 1998,

E 0 nosso parecer S.M |

Uberlandia, 28 de julh.s dc 1998,
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LUIZ CARLO F.IG{IED'N A DE MEL.0.



