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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 78/98

I- RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o Projeto de Lei n.° 78/98 visa criar e
fixar o preco do uso de esgoto a partir de janeiro de 1999.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Do Projeto de Lei n.” 78/98

O presente projeto de lei almeja criar e fixar o prego do uso de
esgoto.

A redacdo é deficitaria e ndo explicita de forma cristalina a
preceituagdo pretendida.

2. Do servigo publico

A prépria mensagem do projeto explicita tratar-se da prestacéo de
um servigo publico.

O Municipio, ao prestar os servigos publicos, quando os considera
de necessidade publica, ou seja, essenciais a vida das pessoas, coloca-os a
disposi¢do dos cidaddos, que utilizando ou ndo dos mesmos pagam o
respectivo custo intermedidrio do tributo denominado taxa de servigos.
Todavia, quando presta os servigos de utilidade publica, ou seja, aqueles
que sdo uteis, mas ndo imprescindiveis, e os cidaddos tém a faculdade de
utiliza-los ndo, cobra prego publico quando da sua utilizagdo, como, por
exemplo, nos servigos de telefonia e outros.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n.°
115.561, de Sorocaba-SP, deixou consagrado na ementa que:

“(...) conservacdo de rede de dagua e esgoto é servico e ndo obra
publica. Por ela pode o Municipio cobrar taxa, desde que, por lei, seja
definido o fato gerador, fixadas a aliquota e a base de cdlculo.”

Como se vé, ficou acenado pelo STF a taxa como instituto juridico
adequado para a cobranga do servico de esgoto. Pois o mesmo é de
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utilizagdo compulséria e ndo facultativa. O Tribunal de Justica de Santa
Catarina, no MAS 97.008338-6, ao enfrentar a questdo da natureza da
verba cobrada pelo servigo de esgoto, deixou consagrado na ementa que:

“Tributdrio — Servico de Esgoto — Compulsoriedade -
Remunera¢do por Taxa - Instituigdo pela Casam — Inadmissibilidade.
Sendo obrigatéria a ligagdo de todas as construgdes habitdveis ao sistema
de esgoto ndo se pode afirmar que tal servigo piblico é remunerado por
tarifa, mas sim por taxa, de natureza tributdria, consoante se infere dos
arts. 145, II, da Carta Magna e 77 do CTN.”

O Municipio, pelo Projeto de Lei n.° 78/98, tenta, erroneamente,
instituir pre¢o publico para remunerabilidade da espécie, quando o correto
seria a taxa.

3. Da instituicio do preco publico

O projeto em analise pretende instituir prego em razdo do uso da
rede de esgoto.

O preco publico ou tarifa constitui remuneragdo facultativa e
negocial, resultante da utilizagdo de servigos da Administragdo ou de seus
delegados ou mesmo de particulares, em transagdes voluntarias com o
Poder Publico ou com pessoas de personalidade privada.

Esta remuneragdo tanto pode ser estabelecida e cobrada pela
Administra¢do Publica, como por qualquer particular que aliene ou permita
a utilizagdo de seus servigos, mediante uma contraprestagdo em dinheiro,
fixada ou ajustada negocialmente com o interessado no bem ou no servigo.

Vale ressaltar que este preco ndo depende de lei para sua cobrancga e
pode resultar tanto de uma fixagdo unilateral de quem cobra (prego publico
ou tarifa), como pode ser ajustado entre o Poder Publico e o particular,
conciliando os respectivos interesses ( pre¢o semi privado).

No caso em tela, a pretensdo em estabelecer o prego para o uso da
rede de esgoto, que serd cobrado pela empresa concessiondria do servigo
publico de agua e, posteriormente, repassado a quantia arrecadada para o
Municipio, mediante convénio, é totalmente descabida, pois, a citada
empresa ndo oferece um servigo facultativo aos municipes.

O servigo de rede de esgoto ndo é mensuravel e divisivel, sendo
impossivel estipular um prego X ao cidaddo que usufruir deste servigo.
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A instituigdo do prego publico é inadmissivel em razdo do Servigo
de rede de esgoto ndo ser facultativo, ou seja, o cidaddo ndo requisita
individualmente tal servico quando necessita, pois este servico deve ser
prestado pelo Municipio a coletividade, ndo sendo passivel de
individualizagdo dos seus usuarios. O beneficio proporcionado por uma
rede de esgoto eficiente é extensivo a toda populagdo local e caracteriza-se
como essencial a saude publica, sendo uma tarefa propriamente da alcada

da Administragdo Publica.

Em razdo da importincia do servico de saneamento bésico e diante
da impossibilidade de mensurar e individuar tal servigo € completamente
inviavel a presente propositura do presente projeto.

II1 - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n.° 78/98 ndo apresenta suporte legal para instituir
prego publico ou tarifa em razdo do servigo publico de rede de esgoto ndo
ser passivel de individualizagdo e ndo mensurdvel, que impossibilita a
tramitacdo deste nesta Casa de Leis.

Sala das Reunides, 21 de dezembro de 1998.
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