Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas

PARECER PARA DISCUSSAO EM 1° TURNO
DO PROJETO DE LEI N.° 73/98

| - RELATORIO

& Apresentado pelo Prefeito, o PL n.° 73/98 visa aprovar o Orgamento do
Municipio, para o exercicio de 1999, que estima a receita em R$ 6.140.000,00 e fixa a
despesa em igual importancia.

A receita prevista possui a seguinte origem, conforme a tabela e grafico a seguir:

CS Tabela 1

:\Q RECEITA VALOR Em %
S Tributaria 1.069.000,00 17,0
Patrimonial 9.000,00 0,14
§ Servicos 50.000,00 0,81
S Transferéncias da Unido e do Estado 3.140.000,00 51,14
,§> Outras transferéncias correntes 1.822.000,00 29,67
‘ Alienacdo de bens 50.000,00 0,81
Total 6.140.000,00
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Segundo o projeto, a despesa orgcada sera distribuida por fungdes
programaticas, de acordo com a tabela e grafico abaixo:
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Tabela 2
DESPESA VALOR(R$) |Em%
Camara 305.000,00 4,96
Judiciaria 10.000,00 0,16
Administracdo e planejamento 1.139.150,00 18,55
| Agricultura 156.000,00 2,55
Comunicacoes 20.000,00 0,32
Educacdo e cultura 2.076.250,00 33,80
Habitacdo e urbanismo 533.000,00 8,68
Industria, comércio e servicos 85.000,00 1,38
Saude e saneamento 690.000,00 11,23
Assisténcia e previdéncia 447.600,00 7,28
Transporte 278.000,00 4,52
Reserva de contingéncia 400.000,00 6,51

Total 6.140.000,00
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Estabelece, também, no seu art. 4°, o limite de 10% do valor da despesa fixada
para abertura de créditos suplementares, utilizando-se os recursos referidos no art. 43,
da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de

Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e bal i
o ancos d
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. a Unigo,
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No art. 5° prevé a autorizagdo para o remanejamento de recursos
orcamentarios até o limite de 50% da despesa fixada no art. 1° do projeto.

Ja o art. 6° autoriza a realizagéo de operagdes de crédito, por antecipagio de
receitas orcamentarias, nos termos e limites estabelecidos na legislagdo vigente.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da mensagem do Projeto de Lei n.° 73/98

Dispde o art. 22, da Lei n.° 4.320/64, que a proposta orcamentaria compde-se de
mensagem e do Projeto de Lei de Orgamento.

A mensagem, conforme o inciso |, do citado artigo, contera: a) exposicao
circunstanciada da situagdo econémico-financeira do Municipio, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; b) exposicédo e justificagdo da politica econdmico-financeira do
Governo; e c) justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital.

Verificamos que a mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei de
Orcamento de 1999 ndo apresenta todos esses requisitos. Ela omitiu, entre outras,
informagdes acerca da atual situagdo financeira do Municipio, principalmente quanto
as dividas e aos compromissos financeiros exigiveis, o que caracteriza
descumprimento do que esta previsto na Lei n.° 4.320/64, além de dificultar o exame
da proposta orgamentaria.

Por isso, recomendamos a Mesa Diretora que advirta ao Prefeito para nao
repetir essa irregularidade nos exercicios subsequentes.

A Lei Municipal n.° 1.226, de 27 de maio de 1998, que estabelece as diretrizes
para a elaboragéo do Orgamento do Municipio de 1999, prevé, no seu art. 10, que
acompanhardo a mensagem que encaminhar a Proposta Orgamentaria quadros
demonstrativos informando, por 6rgdo, a quantidade, em 1° de junho deste ano, de
servidores ativos, por cargo, emprego e funcdo, e de servidores inativos e em
disponibilidade, com a respectiva remuneracgao global.

Constatamos que essas informagdes nao acompanharam a mensagem, o que
dificulta o exame das dotagdes para despesas com pessoal e encargos dos
correspondentes 6rgdos do Municipio.

Por essa razdo, solicitamos a Presidéncia da Casa para oficiar ao Prefeito,
cobrando-lhe o envio, com urgéncia, desses demonstrativos.

2. Do Projeto de Lei n.° 73/98

O projeto em exame insere-se no ambito da competéncia do Municipio e sua
iniciativa é reservada exclusivamente ao Prefeito. Quanto a redagéo, o projeto atende
aos principios de técnica legislativa.

Salientamos, apenas, que, no art. 2°, a receita referente as transferéncias
correntes foi registrada com erro. Onde deveria constar o valor de R$ 3.140.000,00,
consta R$ 2.412.000,00.

No art. 3° inciso I, que trata das despesas por fun¢des programaticas, ndo foi
incluida a fungdo “Assisténcia e Previdéncia”, cujo saldo é de R$ 447.600,00,
conforme verificamos nos quadros anexos da Proposta Orgamentaria.

Para corrigir os dois erros apontados, apresentamos, ao final, a Emenda
Substitutiva n.° 1 e a Emenda Aditiva n.° 1.
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Esta proposta orgamentaria contém as partes elencadas no art. 2°, da Lei n.°
4.320/64, que sao as seguintes:

m discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdémico-financeira e o programa de trabalho do Governo Municipal, os quais devem
ser executados por 6rgdos da Administragéo;

® sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de governo;

m quadro demonstrativo da receita e despesa, segundo as Categorias
Econémicas;

m quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administragéo.

Ressaltamos, ainda, que as exigéncias estatuidas pela Constituicdo Federal e
Lei Municipal n.° 1.226/98, foram devidamente observadas, com exoceq.éo da
autorizagéo de remanejamento de recursos orgamentarios, contida no art. 5.

Este dispositivo fere frontalmente a LDO de 1999, consubstanciada na 1.226/98,
que limitou esse tipo de remanejamento a 10% do valor da despesa orgada para o
préximo exercicio. Por isso, propomos, ao final, a Emenda Supressiva n.° 1, que
retira esse artigo do projeto.

O Legislativo ndo pode conceder ao Prefeito liberdade t&o grande para gerir o
Orgamento. Assim agindo, os vereadores estariam eximindo-se da obrigagdo de
acompanhar a execugao orgamentaria.

3. Da Receita

A receita estimada, R$ 6.140.000,00, corresponde ao dobro da arrecadagéo
esperada para o corrente exercicio.

3.1. Receita prépria

O exame da receita estimada para 1999 demonstra que o Municipio sobrevive
basicamente das transferéncias feitas pelos governos Federal e Estadual. A receita
propria ( tributaria + patrimonial + servigos ) representa apenas 20% do total da receita
do Municipio. As transferéncias governamentais, por sua vez, respondem por cerca de
80% dos recursos que entram nos cofres da Prefeitura.
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Em relagéo aos tributos de competéncia do Municipio, constatamos o seguinte:
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3.1.1.ITBI

o montante do Imposto sobre Transmiss&o Inter vivos de Bens Iméveis ( ITBI ),
previsto para 1999, ( R$ 500.000,00 ) é muito superior ao valor estimado para este ano
(R$ 62.000,00).

O Prefeito, na mensagem, explica que o aumento da arrecadagao desse imposto
decorre das transagdes imobilidrias efetuadas pela empresa BRADESPLAN e da
regularizagéo da propriedade de iméveis urbanos a ser feita pela Administracdo.

3.1.2. Contribuigdo de Melhoria

Outra receita cuja previsdo foi elevada significativamente é a Contribuicdo de
Melhoria, que passou de R$ 18.000,00, em 1998, para R$ 200.000,00, em 1999.

E motivo de surpresa essa previséo téo otimista de arrecadagéo de Contribuigéo
de Melhoria, porque ha muito anos esse tributo sequer é cobrado pelo poder publico
local. Para se ter uma idéia da inércia do poder publico quanto a cobranca dessa
receita, verificamos que até o més de setembro deste exercicio o Municipio nao
arrecadou nem um centavo desse tributo.

3.1.3. ISSQN

Ja em relagdo a estimativa de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza ( ISSQN ), em comparagédo com o previsto para 1998, houve uma
reducdo de R$ 410.000,00 para R$ 250.000,00, que pode ser explicada pelo
encerramento das atividades das empreiteiras responsaveis pela construgao da UHE
de Miranda.

3.1.3. IPTU e taxas

A Proposta Orgamentaria de 1999 é um pouco mais realista do que a deste ano,
no que tange ao recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU ) e taxas.

Para 1998, a previsdo é arrecadar R$ 77.000,00 com IPTU e R$ 72.000,00 com
taxas. Até o ultimo més de setembro, a receita com IPTU foi de R$ 13.874,09 e a com
as taxas de R$ 11.831,78. Valores estes muito aquéem dos esperados.

Talvez, por isso, o Executivo orgou para 1999 uma receita de R$ 40.000,00 com
IPTU e de R$ 44.000,00 com taxas.

3.2. Transferéncias

Conforme ressaltamos anteriormente, a maior fonte de receitas do Municipio sdo
as transferéncias da Unido e do Estado. Elas representam cerca de 80% do total
arrecado pela Fazenda Municipal.

3.2.1. Transferéncias da Unido

O projeto prevé que o Governo Federal repassara ao Municipio, a titulo de
participacdo na receita Unido, R$ 1.170.000,00, destes R$ 1.100.000,00 s&o recursos
do Fundo de Participagdo dos Municipios ( FPM ) e R$ 70.000,00 correspondem a
cota parte do Imposto Territorial Rural (ITR).

Em relagéo ao previsto no Orgamento deste ano, houve uma pequena elevacgéao,
da ordem de 12%, conforme tabela a seguir:
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RECEITA 1998 ! 1999 DIFERENCA ( % )
FPM 999.000,00 1.100.000,00 10,1%
Cota parte do ITR 42.000,00 70.000,00 66,6%
1.041.000,00 1.170.000,00

Quanto a essa receita, ndo constatamos novidades. Os valores propostos estao
préximos dos estimados nos Gltimos Orcamentos.

No que se refere ao FPM, acreditamos que os valores esperados poderdo se
efetivar, considerando que o estimado para o corrente exercicio devera ser alcangado,
tendo em vista que, até o Ultimo més de setembro, a Unido ja havia transferido
R$ 805.117,41 a titulo de FPM.

Ja a expectativa de receita relativa a cota parte do ITR é 66,6% a maior do que a
do exercicio de 1998, talvez por conta da elevagio das aliquotas deste imposto,
instituida pela nova legislagéo federal reguladora do ITR.

3.2.2. Transferéncias do Estado

A previséo de transferéncia da cota parte do ICMS, em 1999, é maior 35,62%
da que foi estimada para o corrente ano. Segundo a Proposta Orgamentaria, sdo
esperados para o ano subseqiiente R$ 1.500.000,00 de ICMS, contra R$
1.106.000,00, estipulados para 1998.

Conforme justificativa do Prefeito, contida na mensagem de encaminhamento
do projeto, o crescimento dessa receita provém da geracédo de energia elétrica pela
Usina Hidrelétrica de Miranda

3.2.3. Royalty

Na receita orgada para o préximo exercicio, esta previsto a arrecadagdo do
montante de R$ 1.800.000,00, referente a compensagao financeira pela utilizagdo de
recursos hidricos do Municipio, mais conhecida por royalty.

Esse valor é 277% superior ao que foi estimado para 1998.

Para este ano, a previso é que essa indenizagéo reverta aos cofres publicos o
total de R$ 477.000,00, mas tendo por parametro o que foi recebido de royalty até
setembro do corrente ano ( R$ 9.196,50 ), acreditamos que essa meta dificiimente
sera alcancada.

O acréscimo na estimativa dessa receita deve ser creditado a produgdo
comercial de energia elétrica pela UHE de Miranda, no préximo ano. Mas nos parece
que essa previsdo & por demais otimista, pois se tal receita se concretizar o Municipio
s6 de royalty recebera R$ 150.000,00 por més.

De qualquer forma torcemos para que isso acontega, pois a entrada desse
recurso reforgaria as combalidas financas municipais.

3.3. Consideragoes

O previsto incremento da arrecadacdo do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos ( ICMS ), proveniente da geragdo de energia elétrica pela
Usina Hidrelétrica de Miranda; de compensacéo financeira pela utilizagao de recursos
hidricos do Municipio; e do Imposto sobre a Transmisso de Bens Iméveis Inter Vivos
(ITBI'), acreditamos que dificimente ser alcancado.
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Primeiro porque a arrecadagéo de todas as esferas de governo, no ano de 1999,
sofrera reducéo devido a queda do nivel de atividade econdmica provocada pelas
medidas recessivas de controle do déficit publico, em fase de implementagéo pelo
governo Federal.

Segundo porque néo se sabe com certeza se o aumento das receitas de ICMS e
royalty, proveniente da geragéo de energia elétrica em escala comercial pela UHE de
Miranda, ocorrera mesmo no préximo exercicio.

A elevagédo da receita ndo pode, tdo pouco, ser atribuida 2 correcdo monetaria
dos valores estabelecidos para este ano, ja que as atuais taxas de inflagdo sdo muito
baixas e apresentam tendéncia de queda para o ano subseqiiente.

Com isso, concluimos que a receita de 1999 pode ter sido sobrestimada, com o
proposito de dar ao Prefeito maior margem de remanejamento dos recursos
orcamentarios, sem depender de autorizagéo legislativa.

N&o concordamos com esse procedimento, por entender que o Orgamento € um
instrumento de planejamento da atividade governamental e como tal deve ser
utilizado. Artificios com este em nada contribuem para o aperfeicoamento da
Administragao Publica.

Por fim, chamamos a atengéo para a necessidade de o Municipio aperfeicoar a
sua Administragdo Tributaria, para aumentar a sua receita. Infelizmente, o Governo
Municipal ainda néo se preocupou em lancar e exigir de forma efetiva os tributos de
sua competéncia.

Esse aperfeicoamento da gestéo tributaria é ainda mais necessario em face da
provavel queda das transferéncias voluntarias dos Governos Estadual e Federal,
devido as politicas de ajuste fiscal.

Cabe, portanto, ao Governo local implantar uma administragao tributaria mais
eficaz, principalmente no que se refere a cobranga administrativa ou judicial dos
créditos da Fazenda Municipal. Politicas com a remiss3o tributaria nio podem mais
ser adotadas, por desestimular o pagamento tempestivo dos tributos.

4. Da Despesa

O valor fixado para a despesa é igual ao da receita estimada.

Antes de examinar aspectos do projeto relativo a forma de previsdo de aplicagdo
dos recursos no ano de 1999, entendemos ser oportuno verificar a evolugdo da
despesas do Municipio nos Gltimos exercicios:

EVOLUGAO DA DESPESA
Valores em milhées de Reais ( R$ )
1996 1997 1998 1999
Prevista | Realizada | Prevista | Realizada| Prevista Realizada | Prevista | Realizada
5,34 2.64 4,25 29 3,96 2,4 (% 6,14 -

(*) Valor arrecadado até o més de setembro de 1998.

Constatamos um pequeno, mas cres

ultimos trés exercicios financeiros.

Caso efetive a despesa fixada
teremos um crescimento substancial do

cente aumento da despesa realizada nos

para 1999, o que achamos pouco provavel,
S gastos da Administragdo.
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Outro aspecto que nos chamou a atengdo é a disparidade entre a despesa
orcada com a realizada, o que demonstra que o Orgamento ndo passa de uma peca
de ficgdo, longe de ser um instrumento a disposicdo do governo local para o
planejamento de suas atividades, conforme salientamos anteriormente.

4.1. Despesas correntes

As despesas correntes, que abrangem as despesas de custeio e transferéncias
correntes da Administragdo Municipal, foram orgadas em R$ 4.676.000,00.
As despesas de custeio previstas em R$ R$ 3.496.450,00 foram assim divididas:

o folha de pagamento: R$ 1.889.450,00;
e material de consumo: R$ 558.000,00:
e servigos de terceiros e encargos: R$ 1.027.000,00.

E acertada a decisdo do Executivo de destinar a maior parte dos recursos para
as despesas de custeio. Sdo estes gastos publicos que consomem a maior fatia das
receitas municipais, especialmente a folha de pagamento e encargos sociais.

4.1.1. Manutencao do Ensino

O projeto, tal como estatui o art. 212, da Constituicdo Federal, destina parcela
ndo inferior a 25% da receita orgada de impostos, inclusive transferéncias
governamentais, a manutenc¢éo e ao desenvolvimento do ensino.

S6 com as despesas de manutencdo das atividades de ensino e transporte
escolar, ndo incluidos os gastos com obras, esta orcada despesa da ordem de R$
1.800.000,00, valor superior ao percentual minimo de aplicacdo na educacéo.

Nos parece acertada a deciséo de priorizar a educacio, por ser atividade de
inteira responsabilidade do Poder Publico, que beneficia diretamente a populagéo,
especialmente a de baixa renda.

N&o basta, no entanto, colocar esses recursos no Orgamento. E preciso aplica-
los efetivamente, com racionalidade e economicidade.

4.1.2. Saude

Para o setor de salde, aqui abrangidos especificamente os projetos e atividades
de assisténcia médica e fiscalizagdo sanitaria, foram destinados apenas
R$ 525.000,00. Este valor esta aquém de 10% da receita prevista na proposta
orcamentaria, que é o percentual minimo de investimentos na area de saude,
conforme recomendacéo dos 6rgéos de salde publica do pais.

Sem dulvida que o projeto foi timido em relagdo a saude que, junto com a
educacgédo, € setor prioritario. Ainda mais quando se leva em consideragdo que o
sistema municipal de atendimento em saude é deficiente.
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4.2. Investimentos

O projeto fixa as despesas de capital em R$ 1.064.000,00, que correspondem a
17,32% da despesa total do Orgamento. Deste montante, reserva R$ 899.000,00
para investimentos, assim distribuidos: R$ 550.000,00 para obras e instalagcdes e
R$ 349.000,00 para aquisicdo de equipamento e material permanente.

Grafico 4 ( distribui¢io da despesa de capital )
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Quanto a forma de distribuicdo dos recursos destinados a investimentos,
verificamos pequeno avango em relacdo as propostas orgcamentarias anteriores.
Houve menor fracionamento dos recursos, 0 que torna a proposta em estudo mais
exequivel. Porém, os investimentos programados s6 poderdo ser concretizados se
houver o incremento de receita esperado para 1999.

Entre os investimentos previstos, sugerimos a preferéncia por aqueles de maior
necessidade, como a construgdo de rede de esgoto e do aterro sanitario e a aquisi¢éo
de maquinas para os servigos de conservagao de estradas municipais.

Ressaltamos, por fim, que as obras enumeradas no projeto estao de acordo com

as prioridades estabelecidas na LDO de 1999, Lei n.1.226/98, e devidamente previstas
no Plano Plurianual de Governo, Lein.° 1.207, de 22 de outubro de 1997.

Il - CONCLUSAO

Em face do que foi exposto, acolhemos o voto do Relator e opinamos pela
aprovagdo, em 1° tumo, do PL n.° 73/98, com as ressalvas feitas oportunamente e
com as emendas a seguir redigidas:

Emenda Substitutiva n.° 1

Artigo unico. Substitua-se no art. 2°, do Projeto de Lei n.° 73/98, o valor da
receita “Transferéncias Correntes” para R$ 3.140.000,00.
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Emenda Supressiva n.° 1

Artigo Unico. Suprima-se o art. 5°, do Projeto de Lei n.° 73/98, renumerando-se
os demais.

Emenda Aditiva n.° 1

Artigo Unico. Acrescente-se ao inciso Il, do art. 3°, do Projeto de Lei n.° 73/98, a
seguinte despesa por fungdo programatica com o respectivo valor:

15 — Assisténcia e Previdéncia R$ 447.600,00

Sala das Reunides, 30 de outubro de 1998.

SMC« Merounclon ot Harnach
Sebastidao Miranda de Resende
Presidente e Relator

Anidson Gabriel'da Silva

Membro

Mariosa(lf rigues da Silva

Membro



