COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PARECER PARA DISCUSSAO UNICA DO PROJETO DE LEI N.° 24/97

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 24/97, de autoria do Prefeito, & composto de trés
artigos e objetiva o adiantamento de metade do pagamento da gratificagéo natalina
no més em que o servidor fizer aniversario.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Do Projeto de Lei n.° 24/97

No aspecto formal, o projeto contém redacdo razoavel e atende aos
requisitos da técnica legislativa.

2. Da Competéncia

O Municipio, ao dispor de autonomia politica, administrativa e financeira,
com auto-regéncia por lei prépria ( arts. 18 a 29 da CF ), detém competéncia para
dispor, normativamente, sobre o regime juridico dos seus servidores.

A matéria contida no projeto em estudo apenas dispde sobre 0 beneficio
pecuniario dos servidores. Trata-se, pois, de projeto inserido no ambito da
competéncia local.

3. Da Gratificagdo Natalina

Ao analisar o “Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio”, Lei n.°

125, de 18 de novembro de 1957, verifica-se que nao ha qualquer previsao
instituitiva da gratificagao natalina.

Também nao existe outra lei municipal que institui esse beneficio.
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O § 2° do art. 39, da Constituicdo Federal, estendeu aos servidores dos
entes federados, entre outros direitos sociais dos trabalhadores, 0 direito ao
“décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria” ( art. 7°, VI, da CF).

Assim, mesmo inexistindo lei local instituitiva da espécie, O instituto
encontra-se inserido no ordenamento juridico local por forga dos preceitos magnos
acima mencionados.

A pretens&o normativa contida no projeto alveja instituir um adiantamento
do pagamento de metade da gratificagdo natalina por ocasido do aniversario do
servidor.

O instituto do 13° salario, com bem elucida o Prof. Mauricio Godinho
Delgado, na sua obra «Salario - Teoria e Pratica”, Editora Del Rey, 1997, pag. 177,
“consiste na parcela contraprestativa paga pelo empregador ao empregado,
em carater de gratificagao legal. No importe da remuneragido devida em
dezembro de cada ano ou no gltimo més contratual, caso rompido
antecipadamente a dezembro o pacto.”

Esta espécie de gratificagéo foi consagrada no Direito Brasileiro, no ambito
publico, como gratificacao natalina.

O Municipio pode normatizar a forma de pagamento da gratificagao.
Todavia, a forma que consta do projeto burla aos principios da moralidade e
razoabilidade.

Pode ocorrer que o servidor faca aniversario em 1° de janeiro, perceba a
metade da gratificagdo e pede exoneracdo. Nesta hipétese, obteve gratificagao
sem qualquer contraprestagao laboral.

Por esta razdo, entendemos que o projeto contraria 0os mencionados
principios, contidos nos arts. 37 da CF e 13, da Carta Estadual. Naquela hipotese
mencionada geraria, ainda, um enriquecimento sem causa, o0 que é incompativel
com a finalidade publica e os principios gerais do Direito.

. No § _1°,_ do art. 1°, do projeto, contém preceito que aloca no plano de
avallggéo subjetiva da autoridade administrativa a concessado do beneficio, o que
também afronta aos principios da impessoalidade e isonomia ( art. 37 da CF ).
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Iil - CONCLUSAO

Frente ao exposto, esta Comissao opina pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n.° 24/97, por afrontar aos principios constitucionais ora

mencionados.

Sala dasRe/uniées, 1° de setembro de 1997.
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