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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 23/97

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 23/97, composto de dois artigos, visa a

prorrogagdo contratual dos prazos previstos no art. 4°, da Lei Municipal n.°
1.181/97.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Do Projeto de Lei n.° 23/97

O projeto encontra-se redigido com obediéncia aos principios da
técnica legislativa.

2. Da Contrataciao Temporaria

A Constitui¢do de 1988 preceituou, no inciso IX, do art. 37, que “a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender &
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” .

Primeiramente, constitui polémica a questdo de saber se a lei prevista
no dispositivo seria de cunho federal ou se todas as esferas de poder politico
da federagdo poderiam editar sua propria lei, previsiva das hipéteses de
excepcional interesse piiblico para efeito de contratagéo.

Entendemos que se tratasse de Lei Federal o préprio constituinte teria
especificado. Ademais, cabendo a cada ente federado autonomia para auto-
organizagdo por legislagdo propria, seria incoerente interpretar o dispositivo
no sentido de ser a norma prevista de carater federal.

Ilustra o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, na sua
obra Regime Constitucional dos servidores da Administracio direta e
indireta, “ que a lei prevista é da al¢ada da Unido, Estado, Distrito Federal
e Municipios, que esta atribui¢do é devida’(...) ndo sé pelas respectivas
autonomias na organizagdo dos proprios servigos, quanto pelo fato do
dispositivo em causa ndo haver estabelecido a restri¢cdo obvia-se o desejasse
- caso em que mencionaria Lei Federal”.

Esta também ¢ a posi¢do do Prof. ADILSON ABREU DALLARI E
MUITOS OUTROS.
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Todavia, ndo se pode olvidar que o dispositivo magno condicionou a
possibilidade de contratagdo a “temporariedade” e “excepcionalidade”.

A partir do momento em que a lei metrificou a temporariedade, face a
excepcionalidade, as prorrogagdes implicam a elisio do carater temporario e
adogdo da permanéncia.

O projeto em analise retrata bem esta permuta da temporariedade pela
permanéncia, e, a nosso ver, faz emergir a civa de inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei n.° 23/97 visa alocar alterar a redagdo do paragrafo
Gnico ao art. 4°, da lei j4 existente, adotando a proporroga¢do por 90 dias, do
tempo de todas as hipdteses previstas. O projeto, neste aspecto, mesmo se
desconsiderar a inconstitucionalidade, se mostra incompativel com as
hipéteses previstas. No inciso 111, do art. 4°, da Lei 1.181/97, ficou prevista a
contratagdo temporaria para os casos de impedimento. Ora, findo o
impedimento, a excepcionalidade também finda. E também as hipéteses
contidas nos incisos I e II.

A previsibilidade de prorrogagdo, a nosso ver, descaracteriza a
temporariedade e a excepcionalidade exigidas pelo constituinte, para esta
especie de contratagdo. Haverd burla ao aludido inciso IX, do art. 37, da
Constitui¢do da Republica.

III - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n.° 23/97 contém vicio insanivel de
inconstitucionalidade por afronta ao disposto no inciso IX, do art. 37, da
Constituigdo da Republica, o que constitui 6bice intransponivel a sua
tramitagdo no Legislativo local.

Sala das Reunides, 30 de junho de 1997.
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