COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 21/97

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 21/97, de autoria do Prefeito, objetiva a
criagdo de oito cargos na estrutura administrativa local, sendo quatro de
provimento efetivo e quatro de provimento em comisséo.

II - FUNDAMENTACAO

1. Do Projeto De Lei N.° 21/97

No plano formal, hd um obstéculo intransponivel. A Lei Municipal n.°
1.185, de 15 de abril de 1997, criou um novo quadro de cargos comissionados
do Municipio.

Por este motivo, ficou revogada a antiga Lei Municipal, na parte que
dispunha sobre o quadro comissionados, de conformidade com o disposto no §
1°, do art. 2°, do Decreto Lei n.° 4.65742, segundo o qual a Lei posterior
revoga a anterior quando regula inteiramente a matéria prevista naquela.

A partir do momento em que a Lei Municipal n.° 1.185/97 dispds
sobre o quadro comissionado, o antigo quadro previsto na Lei Municipal
853/90 ficou revoada nesta parte.

2. Da Criacao de Cargos

A Autonomia Administrativa, Politica e Financeira conferida ao
Municipio pelos artigos 1°, 18 e 29, da Carta Federal, atribui-lhe a
competéncia para organizar seus servigos e compor o seu funcionalismo.

A relagéo funcionalista existente entre o agente e o Poder Piblico ¢ de
natureza institucional.

Este regime significa que o funcionario se encontra regido por uma

legislagdo produzida unilateralmente pelo Poder Publico. Ndo se vislumbra
nesse regime acordo de vontades ou resquicios contratualistas, mas tdo-
somente a for¢a da lei.
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A estrutura do funcionalismo ¢ composta de cargo. Estes sdo de
provimento efetivo ou em comisséo.

O provimento, por sua vez, representa a investidura do titular no
cargo.

No provimento efetivo, a investidura decorre de prévio concurso
publico de conformidade com o imperativo preceitual contido no art. 37 da
Constituicdo Federal.

No provimento em comissdo, o preenchimento do cargo se faz de
modo auténomo, independente de concurso. A investidura ocorre via
nomeacao.

A cria¢do de cargo comissionado para a execugdo de tarefas técnicas
ou rotineiras do Municipio é inadmissivel e inconstitucional.

Esclarece o Prof. Adilson Dallari, na sua obra Regime Constitucional
dos Servidores Publicos, que é “inconstitucional a lei que criar cargo em
comissdo para o exercicio de fungoes técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de diregdo, chefia e
assessoramento superior”.

O Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, na apelagdo civil n.°
218.588-1, deixou consagrado que:

“E inconstitucional a lei que criar cargo em comissdo, de
cujos titulares nada mais se pode exigir além do escorreito
exercicio de suas atribuigées, em carater estritamente
profissional técnico”. (RITJ SP n.° 176, pag. 64).

O Projeto de Lei n.° 21/97, ao pretender criar cargo de encarregado do
servigo de vigilancia, deixou patente na mensagem o desempenho da atividade
de vigilancia, hipétese esta que amolda-se & jurisprudéncia retro-mencionada.

O direito patrio veda a lotagdo de servidores para o desempenho de
atividades técnicas ou comuns da Administracdo na forma comissionada. Este
procedimento viola o principio do concurso publico e, destarte, o disposto no
inciso II, do art. 37, da Constitui¢io da Republica.
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Para eliminar esse vicio de inconstitucionalidade, propomos, ao final, a
Emenda Supressiva n.° 1, que retira do projeto o dispositivo que trata da
criagdo dos cargos de encarregado do servigo de vigilancia.

Suprimindo esta parte do projeto, fica também sanada a ilegalidade
quanto a introdugdo de novos cargos a lei ja revogada.

II1 - CONCLUSAO

Tendo em conta o exposto, a Comissdo acolhe o voto do Relator e
opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 21/97, com a
Emenda Supressiva n.° 1, a seguir redigida:
Emenda Supressiva n.° 1

Artigo tnico. Fica suprimido o art. 2°, do Projeto de Lei n.° 21/97.

Sala das Reunides, 30 de junho de 1997.
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