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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 17/97

I - RELATORIO

O projeto de lei n.° 17/97, apresentado pelo Prefeito Municipal, €
composto de quinze artigos, alveja regulamentar o parcelamento do solo
rural para fins urbanos e sitios de recreio.

11 - FUNDAMENTACAO
1. Do Projeto de Lei n.” 17/97

O projeto esta redigido de conformidade com os principios da
técnica legislativa e contém redagdo razoavel.

2. Da Competéncia

A Constituigdo da Republica, no seu art. 24, I, preceitua ser da
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal a legislagdo sobre direito urbanistico.

Todavia, o inciso II, do art. 30, do Estatuto Magno, preceitua ser

de competéncia legislativa do Municipio a suplementagdo da legislagdo
Federal e Estadual.

No plano federal, o parcelamento do solo urbano encontra-se
regulado nas Leis n.° 6.766, de 19/12/79, ¢ n.° 4.504, de 30/11/64.

E de salientar que as areas rurais destinadas a recreio tém natureza
urbana, como bem consagra o Prof. JOSE AFONSO DA SILVA, na sua
obra “Direito Urbanistico Brasileiro”.

Assim, o Municipio, detém competéncia para legislar sobre o
ordenamento do solo existente nos seus dominios, para fins de
urbaniza¢do, em complemento as normas gerais € ditadas pela Unido e
Estado.
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3. Da Regulamentacio Contida No Projeto

O projeto de lei em analise detalha as condigdes para o
parcelamento do solo urbano, sobretudo para o engendro de sitios na area
rural.

A principio, poder-se-ia questionar o disposto no art. 2°, ao exigir
prévia audiéncia ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), pois seria atribuir encargo a orgio federal por intermédio de lei
local.

Contudo, a propria Lei Federal n.° 4.504/64 - Estatuto da Terra -
exige, no seu art. 61, § 2°, e arts. 13, alinea “a”, 94, 1 e 96, do Decreto
Federal n.° 59.428/66, exigem a prévia aprovagdo do INCRA aos projetos
de sitios de recreio.

No art. 4°, o vocabulo “diretrizes” somente torna confuso o
entendimento do preceito, que na realidade apenas visa elencar os
documentos necessarios a aprovagdo de projetos criados de sitios de
recreio. Ele é repetido, no § 1°, § 2°, do aludido artigo, e também no art.
7°. Nestes, dando a entender que o Municipio criara diretrizes.

A nosso ver, é temeraria esta criagdo extra legal, pois o Municipio
tem regéncia pelo principio da legalidade (art. 37 CF) e qualquer restri¢do
ao direito de uso da propriedade deve advir da lei.

Por estas razdes, entendemos ser inconstitucional o disposto no §
1°, do art. 4°, do projeto, pois as matérias ai contidas representam
restrigdes a propriedade, e, para tanto, ha necessidade de lei. O mesmo
ocorre com o § 2°.

Diante disso, propomos, ao final, a Emenda Substitutiva n.° 1 ¢ a
Emenda Supressiva n.° 1 ao projeto.

Afora estas consideragdes, o projeto nio contém vicios € encontra-
se adequado preceitos normativos da competéncia suplementar do
Municipio.

IIT - CONCLUSAQO

Isto posto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade do
presente projeto, com as emendas a seguir redigidas:
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Emenda Substitutiva n.° 1

Artigo unico. Passa o caput do art. 4°, do Projeto de Lei n.° 17/97,
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4°. A aprovagdo dos projetos de parcelamento do solo rural
esta sujeita a apresentagdo dos seguintes documentos :”

Emenda Supressiva n.’ 1

Artigo tnico. Suprima-se os §§ 1° e 2°, do art. 4°, do Projeto de Lei
n.°17/97.

Sala das Reunides, 16 de junho de 1997.
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