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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 10/97

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 10/97, de autoria do Prefeito, é composto de
quatro artigos e tem por objetivo conferir anistia as infragdes de mora
inerentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano ( IPTU ), do exercicio
fiscal de 1996.

Il - FUNDAMENTACAO
1 - Do Projeto de lei n.” 10/97

O projeto encontra-se plasmado, formalmente, dentro dos principios
da técnica legislativa.

A redagdo carece de aprimoramento semantico e adequagdo técnica.
A ementa, por exemplo, explicita “anistia no imposto, quanto na realidade a
anistia tem o conddo de excluir as infra¢des cometidas face aos deveres
legais do contribuinte em relagdo a determinado tributo. Vé-se que a anistia
ndo recai sobre o imposto, mas as faltas cometidas pelo contribuinte.

O tipo do comando preceitual contido no art. 1° é contraditério ao
disposto no art. 2°. No art. 1° alveja-se “autorizagdo para conceder”,
enquanto no art. 2° menciona “a anistia concedida”.

A norma deve trazer o conddo imperativo de concessio da anistia ou
apenas preceituagdo autorizativa.

Finalmente, recomenda-se, também, sua alteragdo no art. 3°, pois na
forma em que encontra redigido, pode gerar interpretagdo dubia, pois os
efeitos da anistia somente projetam no passado. O prazo para gozar do
beneficio € que tem proje¢do no futuro.

Diante das consideragdes expendidas, sugerimos as necessarias
modifica¢des, feitas por meio das emendas abaixo redigidas.

2 - Da Competéncia

O presente projeto alveja normatizagio tributaria.
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Dispde sobre anistia em infragdes pertinentes ao pagamento do
IPTU.

Este tributo, de conformidade com o disposto no art. 56, da
Constituicdo da Republica, é de competéncia do Municipio.

Por derradeiro, preceitua o inciso I, do art. 30, do aludido estatuto
magno, que compete ao Municipio legislar sobre a institui¢do e arrecadagdo
dos tributos de sua competéncia. Destarte, a anistia, como perddo, emerge da
propria autonomia para instituir e arrecadar.

3 - Da Anistia

A anistia, como bem define PAULO DE BARROS CARVALHO, no
seu “Curso de Direito Tributario”, 5* edi¢do, 1991, pag. 337, “é o perddo
da falta cometida pelo infrator de deveres tributarios e também quer dizer o
perddo da penalidade a ele imposta por ter infringido mandamento legal.”

No caso do presente projeto, pretende-se a preceituagdo para perdoar
a infragdo moratdria no pagamento do tributo, bem como o 6nus pecuniario
da propria multa moratdria constante do codigo tributério local.

Trata-se de uma anistia, subjetivamente, de carater geral, pois
abrange todos os contribuintes que se encontram na hipdtese prevista na
norma.

No plano objetivo, a benesse tributaria tem carater limitado, haja
vista que abrange apenas as infra¢gdes moratorias do IPTU e condicionada ao
fator temporal.

III - CONCLUSAQO

A Comissdo acolhe o voto do relator e opina legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 10/97, ressalvadas as altera¢des
feitas mediante as emendas a seguir redigidas:

Emenda Modificativa n.° 1

ATtigo unico. Passam a ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n.° 10/97
a vigorar com a seguinte redagio:
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“Concede anistia as infragdes moratorias inerentes ao pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU )”.

“Art. 1°. Fica concedida anistia as infragdes de mora no pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano, relativas ao exercicio de 1996.”

Emenda Substitutiva n.° 1

Artigo unico. Dé-se aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n.° 10/97 a
seguinte redag¢3o:

“Art.2°.A Anistia prevista no artigo anterior abrange todos os
contribuintes, independente de qualquer requerimento.

Paragrafo unico. Somente faz jus ao beneficio o contribuinte que
pagar o imposto até 31 de dezembro de 1997.

Art.3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

Sala das Reunides, 5 de maio de 1997.
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