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PARECER N" 044/97

ASSUNTO: DIRETRIZES ()R(f/\l\"ﬂ'-’NTAR[AS.

CONSUL'FA: A Comissdo de Legislagdo, Justiga
¢ Redagao da CaAmara Mumicipal de Indianopolis,
consulta-nos sobre o projeto de lei n® 007/97, que
“estabelece as diretrizes gerais para a elaboragio
do orgamento do Mumcipto para o cxercicio de
1998 ¢ da outra providéncias™,

RESPOSTA:

I-DO PROJETO DE LEIN® 007/97.

O projeto de lei n® 007/97. composto de 18 artigos,

engendra as diretrizes para a elaboragdo do or¢amento anual do excrcicio de
998,

o O projeto  encontra=se  redigido,  formalmente,  dc
contormidade com os pringipios de téenica legislativa.
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7 - DA COMPETENCIA.

A Constituigdo da Republica, no scus arts, 19, 18, 29
erige 0 Municipio como ente auténomo compositivo da federagho e redigida
por legislagao propria

No ine. 111, do art. 30, do aludido estatuto magno ficou
consagrado a autonomia f{inanceira dos Municipios para instituigdo e
arrecadagfio dos tributos de sua competéncia, bem como para a aplicagao de
suas rendas.

A autonomia financeira- gera o poder-dever dec cada
umdade federada para elaborar as diretrizes or¢amentarias o plano plurianual
e 0 orgamento anual,

A Ler Organica do Municipio de Indianopolis, a despeito
do norteto paradiagmatico constitucional, quando normatiza sobre a matéria
financeira, limita-se¢ ao orgamento anual ¢ plurianual, nada mencionando
sobre as diretrizes orgamentarias, a ndo ser no e, X, do art. 77, atribuindo
competéncia privativa ao Prefeito para enviar a Camara o respectivo projeto.

Mesmo assim, a competéncia do Municipio para editar a
Let de Diretrizes € nquestinavel ¢ imprescindivel; dever derivativo da
constituigao.

3 - DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
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A Carta dc 1988, ao dispor sobre a nmatérta financeira, em
especifico & orgamentaria, revela ter atingido um elevado grau dec cvolughio,
com @ criagio do plano plurianual e as diretrizes, ao lado do orgamento
anual,

Criando a trilogia plurianual, diretrizes ¢ orgamento anual
- o constituinte fex emergiv um clo simbidtico que permite e exige dos entes
federados a atuagho das Administragdes de forma planejada e ordenada,
como parantia de perquirigdo da finalidade pablica alvejada pela Carta
Maior.

IL lamentavel que o desdobramento normativo ordinario,
derivativo do disposto no art. 165, § 9° da Constituigdo, continue em aberto
aguardando o advento da prevista lei complementar, reguladora da vigéneia,
prazos ¢ forma de elaboragdo das diretrizes e do plano plurianual.

Todavia, a lacuna existente ndo pode inviabthzar a
admimstragao planejada.

Ja estd sedimemtada a confecdo das diretrizes e do plano
pluttanual, mesmo sem o advente da aludida norma, pois de conformidade
com o matiz dado pela magna Carta, representa o avivamento minudente das
metas e prioridades da administragdo, sobretudo no  aspecto  dos
mvestimentos e alterabilidade na legislagfio tributaria,

O projeto n® 007/97, € um dos melhores que temos visto.
Normalmente busca-se muita latitude na preceituagio de projetos desta
espécie, no anseio de dar liberdade ao administrados. Este projeto, ao
contrario, apresenta-se rigoroso ¢ minudente face ao proprio exceutivo.

-

M-\w



FFN. &4

4 - CONCLUSAO0.,

O projeto de loj n® 007/97,

legalidade e constipye tonalidade impeditiy

nao contém vicios de
Leis,

os de sug tramitagda nesty Casa de

Fa NOSLO parecer S M J

Uberlandia, 23 o abrit de 1997
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LUIZ CAREOS FIGUKIRA D MELO,



