COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAC
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMA
DE CONTAS

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM 1° TURNO
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 3/97

| - RELATORIO

De autoria do Prefeito, o Projeto de Lei Complementar n.° 3/97, composto
de cento e noventa e sete artigos, mais as tabelas e dispositivos complementares,
compde a pretensa codificagao tributaria do Municipio.

™ Il - FUNDAMENTAGAO

1. Do Projeto de Lei Complementar n.° 3/97

Formalmente, o projeto atende aos fins a que se destina. Poderia, ao nosso
ver, ser melhorado em alguns aspectos como na disposi¢do sobre as taxas, mas seu
conteudo formal ndo chega a vicia-lo de ilegalidade.

A redagdo enseja pequenos reparos. O projeto contém pequenos erros
graficos, como, por exemplo, no § 1°, do art. 4° no inciso |, do art. 38: e art. 12 e 32
dos anexos, que, apesar de ndo contaminarem o seu contetdo, serdo eliminados por
ocasi@o do parecer de redagao final, a ser preparado pela Comisso de Legislagao,
Justica e Redacéo.

2. Do Conteudo

) O prazo para analisar um projeto de codificacdo com cerca de duzentos
artigos, afora os anexos, deveria ser maior, para avaliagédo profunda. Da forma corrida
com que foi efetivado, permite, simplesmente, levantar algumas questdes que afloram
de forma mais cristalina.

No art. 26, V, foi alocada a prescrigdo como modalidade extintiva do crédito
tributario. A prescrigao representa apenas a perda do direito de agéo, e nao a extingéo
do proéprio crédito tributario.

No art. 42, I, o fato gerador da contribuicdo de melhoria ficou vinculado 2
valorizagéo de iméveis em decorréncia de obras publicas, enquanto, no art. 97, o fato

gerador do mesmo tributo passou a ser o custo das obras. Os dois dispositivos estdo
conflitantes.

A Carta de 1988, ao dispor sobre a contfibuigéo de melhoria, ndo impés o
limite de custo da obra como previsto na carta anterior. Embora ndo tenha limitado
explicitamente, o tributo cobrado acima do custo desfiguraria a espécie.
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Por essa razao, apresentamos emenda, ao final, destinada a acrescentar no
inciso IIl, do art. 42, a locugéo “até os limites do seu custo”. Este aditamento permitira
o convivio das duas normas.

As taxas de coleta domiciliar de lixo, limpeza e varrigio das vias publicas e
taxa de iluminagéo publica estdo muito mal alocadas dentro do cédigo. Ndo contém os
elementos essenciais e definidores das espécies tributarias, deixando lacunosa a
matéria.

A taxa de iluminagdo publica, calculada com base na testada dos iméveis
para a via publica, é inconstitucional e ja foi chancelada pelo Supremo Tribunal
Federal.

. Por isso, sugerimos a eliminagéo dessa taxa, por meio da Emenda Supressiva
n.° 1, ao final.

No projeto em analise, ha taxa de licenga para funcionamento e localizacéo.

A questdo estd mal posta na legislagdo tributaria. A taxa de localizagdo é
cobravel uma Unica vez, quando da localizagédo da empresa. Elucida Edgard Neves de
Paula no BAM/97, pag. 360, que:

“«

(...) cabe a cobranga da taxa de licenga para localizagéo
apenas no instante da pratica do ato do deferimento ou
indeferimento do pedido, encerrando-se, com efeito, o
respectivo exercicio do poder de policia.”

Os nossos tribunais tém realmente decidido neste sentido, como p. ex.,
demonstra a seguinte ementa:

“Tributério. Taxa de licenga de localizagéo. Licenga de
localizagéo. Exigéncia da taxa de localizagdo anualmente.
Sua ilegitimidade. Tranquilizou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, nesse sentido. Precedentes
(Resp. n.° 17.100 D. J. de 15/3/97, Rel. Min. Peganha
Martins)”.

Ja a taxa de licenca e fiscalizagdo de funcionamento, enquanto o contribuinte
exercitar sua atividade pode ser exigida a cada ano se houver efetiva atuacao da
policia administrativa local.

Assim, € recomendavel separar as duas taxas, pois a de localizagdo tem fato
gerador unico, no momento da licenca ao requerente para fixar seu estabelecimento
em determinado local. J4 a taxa de fiscalizagdo do funcionamento pode ser exigida
anualmente, pela repeticdo do fato gerador, em decorréncia da atuacao repetida da
policia administrativa do Municipio.

Para fazer esta alteracso, propomos, ao final, a Emenda Substitutiva n.° 1.
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Outras modificagdes estdo propostas, também por meio da Emenda
Substitutiva n.° 1, para aperfeicoar o projeto e livra-lo erros detectados pelas
comissoes.

E de confessar que o exiguo tempo n&o permitiu analise mais apurada do
projeto, mas ele representa avango em face do que se tem hoje no Municipio.

Il - CONCLUSAO

As Comissbes acolhem o voto do relator e opinam pela legalidade,
constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagdo do projeto em estudo, com as
emendas a seguir redigidas:

Emenda Substitutiva n.° 1

Art. 1°, O inciso Ill, do art. 42, do PLC n.° 3/97, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
‘Art. 42, ...

Il - contribuicdo de melhoria: tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador a
valorizacdo de iméveis do contribuinte em decorréncia da execucgao de obra publica,
até o limite do seu custo.”

Art. 2°. Oinciso |, do art. 44, e 0 paragrafo unico do mesmo artigo, ambos do
PLC n.° 3/97, passam a vigorar com a redacg&o abaixo:

‘Art. 44.

I - zona urbana, as areas ocupadas por qualquer ntcleo urbano do territério
municipal e definidas em lei, onde existam, pelo menos, dois dos seguintes
melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

a) meio-fio ou calgamento, com canalizacéo de aguas pluviais;
b) abastecimento de agua:
c) sistema de esgotos sanitarios:

d) rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento, para
distribuicdo domiciliar;

e) escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de trés
quilbmetros do imével considerado.

Paragrafo unico. S&0 considerados, também, urbanas as areas urbanizaveis
ou de expansdo urbana, constantes de loteamento aprovados pelos o6rgaos
competentes, destinados & habitagdo, a industria ou ao comercio, mesmo que
localizadas fora da zona definida neste artigo.”
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Art. 3°. Dé-se a0 § 2° do art. 4° a0 § 1°, do art. 48, e ao inciso |, do art. 51, a
seguinte redacgao:

“‘Art. 4°. ...

§ 2° O Prefeito atualizara, periodicamente, o valor monetario da base de
calculo de todos os tributos pela UFIR ( Unidade Fiscal de Referéncia ) ou qualquer
outra que venha a substitui-la.

Art. 48. ...

§ 1°. Em qualquer hipétese, o minimo anual a ser cobrado ser4 de 15 UFIRs.

‘Art. 51. ...

| - as sociedades desportivas sem fins lucrativos, com relacdo aos iméveis
utilizados como praga de esporte.”

Emen‘da Supressiva n.° 1
Art. 1°. Fica suprimido o inciso Ill, do art. Art. 88, do PLC n.° 3/97.

Art. 2°. Fica suprimido o anexo inerente a taxa de iluminagéo.

Sala das Reunides, 29 de dezembro de 1997.
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