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PARECER PARA DISCUSSAO UNICA
DO PROJETO DE LEI N.° 37/97

I - RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o Projeto de Lei n.° 37/97, composto de
dezesseis artigos, almeja a criagdo do Conselho Municipal de Cultura e Turismo,
bem como o Fundo Municipal de Cultura e Turismo.

II - FUNDAMENTACAO
1. Do Projeto de Lei n.’ 37/97

Formalmente, o projeto carece de alguns reparos. O paragrafo inico do
art. 2° estd alocado fora da ordem devida e encontra-se repetido no artigo 3°. E
conveniente suprimi-lo do art. 2°. Por isso, propomos, ao final, a Emenda
Supressiva n.° 1.

Ainda, no aludido paragrafo Unico, é invocada a portaria para a
nomeagdo dos membros do conselho. E oportuno evocar que os atos
administrativos de autoria do Chefe do Executivo, normalmente, sdo editados
por decreto. Esta pratica é de melhor técnica, que o uso da portaria. Motivo pelo
qual apresentamos, ao final, a Emenda n.° Substitutiva n.° 1.

No art. 7°, ha erro de concordancia, facilmente retificavel.

Finalmente, o projeto peca por falta de sintonia e simetria normativa.
Dispde sobre a composi¢do do Conselho, detalhando a composi¢io da Diretoria
Executiva, mas dispde sobre o Conselho Fiscal sem explicitar a sua complei¢do
estrutural.

2. Dos Conselhos

A Constituigdo da Republica aloca, no inciso II, do art. 1°, a cidadania
como principio fundamental do Estado Brasileiro e garante, no paragrafo tinico,
do aludido dispositivo, a participagdo direta do povo no exercicio do poder
estatal.
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A preceituagdo acima mencionada tem sido caracterizada, em grande
parte, com a criagéo de conselhos auxiliares do Executivo na gestdo publica.

Todavia, € de bom alvitre salientar que os conselhos ainda representam

~ Orgdos hibridos - publico e privado - de contornos juridicos ainda mal
delineados.

No Brasil, desde a aurora constitucional do Império, a Carta de 1824 ja
trazia, no seu art. 137, o engendro do Conselho de Estado como 6rgdo colegiado
de consultoria.

ik J4 nos paises de sistema jurisdicional dicotdmico, como a Franga, os
! conselhos proliferam como Orgdos colegiados dotados de atribui¢cdes até
julgadoras.
. Medeando estes extremos, os Conselhos afloram no Direito Péatrio, neste
/ ultimo quadrante de século, como 6rgéos dotados de atribui¢cdes consultivas e
deliberativas, vetores de participagdo do povo na administragfio, mais ainda de
pouca eficicia no mundo fatico face a atitude centralista da maioria dos
administradores.

E necessario um melhor delineamento deste instituto juridico, para que o
mesmo possa, realmente, desempenhar o seu verdadeiro papel.

Juntamente com o Conselho, o projeto cria também o Fundo Municipal
de Cultura e Turismo.

As normas institutivas de ambos carecem apenas de analise meritdria,
matéria esta de cunho privativo da edilidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade
Projeto de Lei n.° 37/97, com as emendas a seguir redigidas:

Emenda Supressiva n.° 1

Artigo Gnico. Suprima-se o paragrafo tmico do art. 2°, do Projeto de Lei
n.° 37/97.
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Emenda Substitutiva n.° 1

Artigo unico. O parégrafo nico, do art. 3°, do Projeto de Lei n.° 37/97,
passa a vigorar como § 1°, com a redag@o abaixo; e acrescente-se o seguinte § 2°
ao mesmo artigo:

Art. 3°.

§ 1°. Os membros do Conselho Municipal de Cultura e Turismo serdo
indicados pelos setores que representam e nomeados pelo Prefeito, por meio de
decreto.

§ 2°. O representante do Governo Municipal, de que trata o inciso I deste
artigo, € de livre escolha do Prefeito Municipal.

Sala das Reunides, 3 de outubro de 1997.
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