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Parecer n® 135/97.

Assunto: Conselho Municipal de Mcio Ambiente,

Consulta: O Presidente da Céomara Municipal
de Indiandpolis consulta-nos sobre o projeto
de lei n® 32/97, que “cria o conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente de Indianopolis ¢

da outras providéneias”.

Resposta:

1 - Do projeto de lei n® 32/97.

O projeto dc lei n® 32/97, composto de doze artipos, alveja instituir
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,

O projeto encontra-se redigido de forma razodvel a externar os
comandos preceituais pretendidos.

E de salientar, que no paragrafo nnico do art. 2°, toi conferido ao
prefeito a designagdo dos membros do conselho por portaria. Tecnicamente,
0s atos conferidos ao chefe do Executivo, devem ser efctivados por Decreto,
O reparo parece pertinente. 1

2 -Da comnotine.a



L

1]

From @ ZZ2Z

PHONE No. @ 219 9955

A Constituigao da Republica, no inc VI, do arl. 24, conlere 4
compeléncia normativa sobre o meiq ambiente, concorrentemente,  aoy
Dstados ¢ a Unigo,

Contudo, no art, 23 do Mesma estatuto, ao distribuir g compeléncia
material entre os enteg federativos, no ince. VI, reparte-a entre g Uniao,
Estados e Distrito Federal e Munigipios,

Finalmente, no ing, II, do art. 30, ficon tesguardado ao Munieipio a
competéncia para suplementar a legislagao federal ¢ estadual no que couber,
Fisie dispositivo, quando analisado no contexto de todo o coujunto normativo
magno, permite vislumbrar g competéncia local para legislar sobre o meio
ambiente, no ambito da competéncia local, com resguardo da nio violagdo as
demais normas estaduais e federais compositivas do ordenamento patrio.

Elucida Toshio Mukai, na obra “Direiteo Ambicnial sistematizado™,
40 enfatizar g competéncia supletiva que:
“Séo as atribuigdes que se cnquadrem no sey
interesse local, mas bara as quais existam
normas gerais da Unido e suplementares (ainda
gerais) dos  Estados. Nesta hipotese o
Municipio ‘suplementars q legislagao federal ¢
estadual’ respectivas,  com  sug propria
legislagao, ndo podendo contrarig.las (me, 11

do art. 30 C.E)”

No presentc projeto, hd apenas g criagido de wm Orgao  de
assessoramento para auxiliar o Executivo no zelo das questoes ambientars,
portanto, perfeitamente vidvel, e inteprada nos lindes da competéneia local.
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A Constituigdo da Republica aloca no ine. 11, do art. 19 a
cidadania, como principio fundamental do Estado Brasileiro, e, garantc no
paragrafo tnico, do aludido dispositivo a participagio direta do povo no
exercicio do poder estatal.

A preceituagfio acima mencionada tem sido caracterizada, em
prande parte, com a criagdo de conselhos auxiliares do Executivo na gestdo
publica.

Todavia, ¢ de bom alvitre salientar que os consclhos ainda
representam orgdos hibridos - publico - privado - de contornos juridicos ainda
mal delineados.

No Brasil, desde a aurora constitucional do Império, a Carta
de 1824, ja trazia no seu art. 137, o engendro do Conselho de [stado como
Orpdo colegiado de consultoria.

J4 nos paises de sistema jurisdicional dicotémico, como a
Franga, os consclhos proliferam como Orglos colegiados dotados dc
atribuigdes até julgadoras.

Medeando cstes extremos, os Conselhos afloram no Direito
Patrio, neste nltimo quadrante de século, como orgaos dotados de atribuigoes
consultivas e deliberativas, vetores de participagdo do povo na administragao,
mas ainda de pouca eficacia no mundo fatico face a atitude contralista da
maioria dos administradores.

[{ necessdrio um melbor delineamento deste instituto juridico,
para que o mesmo possa, realmente desempenhar o seu verdadciro papel.

O projeto de lei n® 32/97, retrata bem esta rcalidade, onde sc

nota que o consclho ainda ndo emerge como figura juridica bem delineada,
mas como algo que ainda carecc de burilamento.

Q? »%A ' 4 - Do fundo municipal.
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