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PARECER N° 116/97.

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE.

CONSULTA: O Presidente da CAmara Municipal de
Indianopolis, consulta-nos sobre o projeto de lei n°
26/97, que “autoriza o Poder Executivo a participar do
Consorcio Intermunicipal de Satude do Vale dos Rios
Quebra-anzol e Bagagem - Civalbem e d4 outras

providéncias”.

RESPOSTA:

1 - DO PROJETO DE LEI N° 26/97.

O projeto de lei n° 26/97, composto de seis artigos, alveja autorizagdo
do Legislativa para que o Municipio possa participar de Consércio Intermunicipal.

A redagdo do projeto, ¢ razoavel, e atende aos principios de técnica
legislativa.

2 - DA COMPETENCIA.




A Constituigdo da Repiblica, no seu art. 23, II, distribui a competéncia
material para cuidar da saiide concorrentemente, entre as esferas de poder do Estado
Federado - Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No paragrafo tunico do mesmo dispositivo, prevé o cooperativismo entre
os entes federados, avocando Lei Complementar para a normatizagdo da espécie.

O fato de ainda ndo ter vindo a lume a aludida Lei Complementar ndo
impede a pratica do cooperativismo, e, uma das formas de efetiva-la é através do
prototipo juridico dos convénios e consoércios municipais.

A Lei Orgénica do Municipio, no inc. II, do art. 20, também prevé a
comunhdo entre entes federados para cuidar da salde, e, no inc. V, do art. 22,
consagra a competéncia do Municipio para, para Juntamente com outros, via
consorcio, prestar servigos ou realizar servigos de interesse publico comum.

3 - DO CONSORCIO.

O Conséreio Intermunicipal, como Jéa enfatizado na nossa obra “Direito
Municipal”, pag. 101, evocando Cretella Junior, “¢ a conjugagio convergente de
esforgos de dois ou mais municipios para a execugdo de obras ou servigos de
interesse comum”,

O consorcio efetiva-se no plano fatico por intermédio de orgdo proprio
criado pelos entes participantes, para gerir os recursos, servigos ou obras a serem
realizados pela conjugagdo de esforgos.

A Lei Organica do Municipio de Indiandpolis, no inc. XIII, do art. 38,
exige o instrumento legal para a viabilizagdo de consércio com outros municipios.

A despeito de sua constitucionalidade duvidosa, na verdade os

consorcios implicam em gastos, e, para a aplica¢do de verbas publicas, faz necessaria
a previsdo legal prévia.

O projeto de lei n° 26/97, no seu aspecto material, alveja a manifestacio
de consentimento do Legislativo para a assinatura do consorcio.



Como ja enfatizamos em outras oportunidades, quem autoriza necessita,
ao menos, ter ciéncia exata do que estd autorizando. Do contrario, representa a
propria negativa de uma autorizagdo valida.

Assim, por tratar-se de controle de consentimento, entende este
consultor ser necessario o prévio conhecimento dos vereadores a0 instrumento de
consorcio. Este instrumento, que na realidade, disciplina a posi¢gdo do Municipio
dentro da convergéncia volitiva, consorciativa.

E em face do instrumento consorcial que o vereador pode avaliar a

existéncia ou ndo do interesse publico na participagdo do Municipio; sobretudo no
caso presente onde este podera despender até 1% da sua receita do FPM.

4 - CONCLUSAO.

O projeto de lei n® 26/97, afora as ressalvas do item anterior, ndo contem
vicio de legalidade e/ou constitucionalidade impeditivos de sua tramitagdo nesta Casa
de Leis.

E 0 nosso parecer S.M.J.
Uberlandia, 08 de agosto de 1997.

%%UEIRA DE MELO.




