CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

CEP 88.490 — ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
REF.: PROCESSO No 32/93 — PrOjetO de Lei n. 21/93

ASSUNTO: Autoriza doacdo de imdével urbano do Municipio de India
népolis e da outras providencias.

01l. RELATORIO.

O Poder Executivo, submete a apreciacdao da Camara, pro
jeto de lei n. 21/93, que assim esta redigido:

- 0 art. 19autoriza doacao de imovel do Municipio, com
Area de 12.288,56m2, ao sr. Jamel Aref para que ele promova a constru -
cdo de um Clube Social (p.un).

- o art. 29 desafeta o imovel do dominio publico.

- 0 art.39 concede o prazo de dois anos para o donata-
rio realizar,pelo menos, a metade da obra.

- o §l9 do art. 39, estabelece a reversdao ao Municipio
no caso de nao cumprimetno da execucao das obras.

- o art. 49 autoriza a escrituracao da doacao.

- o0 art. 59 contém a clausula de vigéncia e o art. 69

a da revogagao.

02 .FUNDAMENTO- DA ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de alienacadao de bem imdovel de propriedade do
Municipio, previsto no art. 92 da LOM. A matéria é de iniciativa concor
rente , cabendo a qualquer das pessoas enumeradas no art. 52 da LOM, e,
neste ponto o projeto & legal.

Quanto a matéria, no entanto, o pxojeto desatende ao
disposto no artigo 92 da LOM, verbis:

"A alienacao de bens municipais, subordinada a compro- :

vacao de interesse publico, sera sempre precedida de avaliacao e obede-

cera as seguintes normas: "

A questao, pois, esta em saber se a doagao, in casu, '
atende ao "interesse publico" que Placido e Silva define como sendo !
aquele "que assenta em fato ou direito de proveito coletivo ou geral".

Para o autor citado, o interesse publico "esta, pois,

adstrito a todos os fatos ou a todas as coisas que se

entendam de beneficio coumum ou para proveito geral,'
ou que se imponham por uma necessidade de ordem cole-
tiva". (Vocabulario Juridico, vol. I e II,Forense,l19"

90, verbete "interesse publico")
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(pi)blico significa que a doagao do imével viesse a trazer um beneficio
geral a coletividade ou um proveito geral para a populacao.Dito de outro
modo, da doacdo resultaria um beneficio ou proveito para todos, direta-

mente.
£ de Hely Lopes Meirelles o ensinamento :

"Em Ultima andlise, os fins da Administracdo se consubs
tanciam na defesa do interesse publico, assim entendi -
das aquelas aspiragdes ou vantagens licitamente almeja-
das por toda a comunidade administrada, ou por parte ex
pressiva de seus membros". (Direito Administrativo Bra-
sileiro, 152 ed.RT,p.77).

Qual a vantagem que resultard para a populacao, direta-
mente, com a doacdao ? Nenhuma, se ele ndo vier a ser so6cio - adquirir co
tas, do clube.

Ou seja, nao se pode confundir "interesse publico" com
interesse de alguns particulares.

No caso em analise, o terreno seria doado a um particu-
lar - pessoa fisica, para nele construir um Clube.

Sabem, todos, que um Clube Social se constitui de cotas
que sao vendidas a particualres e que, por isto mesmo, passam a ser os
proprietarios.

O empreendedor constrdi com recursos dos particulares e
destina, para si, um certo numero de cotas que vao representar o "seu lu
cro" no empreendimento.

Assim, o Municipio estaria doando um bem pUblico a um '
particular que dele tiraria vantagens econdomicas. Nao se pode vislumbrar
nisso, nenhuma forma a caracterizar'a "existéncia de interesse publico",
como exige a lei maior do Municipio.

Impoe-se dizer que ainda que o imdovel fosse"vendido" e
nao "doado", assim mesmo, a lei exige gque haja um "interesse publico" a
justificar. i

Vale dizer, entdo, que o bem publico - bem comum de to
do o povo, sb pode sair do patrimdnio piblico se, de alguma forma, hou -

ver beneficio para o povo ou de maioria expressiva dele, sem que ele te-
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Por mais que se entenda que o Clube agradaria a boa
parte da populagdo que pudesse adquirir suas cotas, ainda assim, o in
teresse publico nado estaria presente, pois, nao & doando um bem publi
co que integrarad o patrimdonio de um particular que o interese publico
estara sendo atendido.

O caso nao seria nem mesmo de subvengao social ou e-
condmica, pois a primeira visa "prestacao de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional" (art. 16,L.4320/64) e a se-
gunda visa a "cobertura dos deficits de manutencao das empresas publi.
cas, de natureza autadrquica ou nao" (art. 18 da lei referida).

A estes fundamentos tém-se que a proposigao objetiva
matéria absolutamente ILEGAL em face da Lei Organica, ja que nao esta

presente o "interese publico" a subordinar a doacgao.

03.CONCLUSAO.
Aos fundamentos expostos, a Comissao acolhendo o voto
do Relator, acolhe a arguigao de ILEGALIDADE em face da LOM e opina'

contraria a tramitacdo do projeto e pela sua rejeicao.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1993.
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